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Capitolul al ll-lea. Partile in relatia
investitionala internationala

Prin investitia sa, investitorul strain participa la economia statului gazda cu care stabi-
leste relatii contractuale. in cadrul prezentei sectiuni, vom analiza actorii din relatia inves-
titionala internationala: statul gazda a investitiei si investitorul strdin. Vom prezenta for-
mele de manifestare a statului in domeniul investitional international, entitatile si orga-
nismele prin care participa in relatia cu investitorul strdin, precum si conditiile in care
poate fi antrenata raspunderea internationala a statului pentru incalcarea drepturilor in-
vestitorilor straini. In sectiunea dedicatd investitorilor stréini, vom analiza criteriile n baza
carora se stabilesc cetatenia si nationalitatea investitorilor, persoane fizice si persoane
juridice, pe plan international si national.

Sectiunea 1. Statul

1.1. Statul participant la relatiile investitionale internationale

n raporturile juridice internationale, subiect originar de drept international public,
statul isi poate manifesta puterea suverana (de iure imperii), in regim de putere publica
(imperium) sau poate actiona ca subiect de drept privat (de iure gestionis) prin exerci-
tarea unor activitati care presupun utilizarea bunurilor aflate in proprietatea publica
(dominium)™. Tn acest context, s-a afirmat teoria personalitétii juridice duale a statului'?.

Deosebirea dintre actele de iure imperii si actele de iure gestionis nu are in vedere
legalitatea actelor, ci are semnificatia ca actele incheiate de catre stat urmeaza sa fie ana-
lizate fie prin raportare la regulile care guverneaza exercitarea puterii suverane a statului,
fie prin raportare la reguli care guverneaza activitatile statului care au natura civila sau
comerciald®. Numai actele indeplinite de stat in exercitarea puterii sale suverane se
bucurd de imunitate de jurisdictie si de executare!.

in domeniul economic, activitatea statului a fost impartitd in trei categorii: 1) regle-
mentare si supraveghere; 2) realizare de activitati economice prin persoane juridice infiin-

(11 S, GHERGHINA, Intreprinderile publice sau despre limitele constitutionlale ale activitdtii econo-
mice a statului, in S. DEACONU, E.S. TANASESCU (coord.), In honorem loan Muraru. Despre Constitutie in
Mileniul I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 194.

121 |, TuLeascA, op. cit., p. 104; O. Puig, Dreptul comertului international, in contextul noului Cod
civil, al noului Cod de procedurd civild si al actelor europene in materie, Ed. Universul Juridic, Bucu-
resti, 2015, p. 77.

131 C. MoLbovaN, op. cit., p. 262.

1 |. Macovel, Tratat de drept al comertului international, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
p.73.
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tate si controlate de stat, intreprinderile publice; 3) realizare de activitati prin incheierea
de contracte cu entititi privatell.

n aplicarea politicii sale investitionale, in relatia cu o persoani fizici sau juridic3, in
exercitarea controlului exportului sau al importului, statul apare ca subiect de drept con-
stitutional, financiar-valutar sau vamal?\. Cu toate acestea, atunci cand statul intrd in rela-
tii investitionale directe cu investitori strdini, statul se manifesta ca o persoana juridica sui
generis®,

Manifestarea celor doua laturi ale puterii statului, de iure imperii si de iure gestionis, a
dublei sale capacitati, guvernant (cel care este la originea normei juridice) si guvernat (cel
care trebuie s3 se conformeze conduitei edictate de norma juridicd)!* este prezentd si in
planul ISD.

Dreptul inalienabil al fiecarui stat de a dispune de resursele sale naturale, de a-si sta-
bili politica economica si sociald, de a participa la dezvoltarea comertului international a
fost afirmat incepand cu cea de a doua jumatate a secolului al XX-lea prin noua ordine
economici international3®!.

Principiile referitoare la egalitatea suverana a tuturor statelor, dreptul de a-si adapta
sistemul economic la interesul national, participarea si cooperarea statelor la combaterea
subdezvoltarii, au fost materializate printr-o serie de documente adoptate in cadrul
Adunarii Generale a Natiunilor Unite, care au conturat liniile directoare in vederea desfa-
surarii activitatii de comert la nivel mondial.

Avand drept scop favorizarea cooperarii internationale intre tarile dezvoltate si cele in
curs de dezvoltare si, considerand ca acordurile internationale economice si financiare
intre aceste doua categorii de state trebuie sa se bazeze pe principii de egalitate si pe
dreptul fiecarei natiuni de a dispune de ea insasi, prin Rezolutia 1803 (XVII) din 14 decem-
brie 1962 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, intitulata , Suveranitatea
permanentd asupra resurselor naturale”® a fost statuat principiul dreptului suveran per-
manent al popoarelor si al statelor asupra bogatiilor si resurselor naturale in interesul
national si al bunastarii populatiei si respectarea cu buna-credinta a acordurilor privitoare
la investitii straine incheiate intre state suverane.

Dreptul fiecarui stat de a-si exercita suveranitatea deplina asupra tuturor bogatiilor,
resurselor naturale si asupra activitatilor economice a fost reafirmat prin Carta drepturilor
si obligatiilor economice ale statelor adoptata in cadrul Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite din 12 decembrie 1974 (Carta drepturilor si obligatiilor economice ale

[11'S. GHERGHINA, 0p. cit., p. 195.

21|, Macovel, Tratat de drept al comertului international, op. cit., p. 73.

B3l 1bidem.

11 D. CARREAU, P. JUILLARD, R. BIsSMUTH, A. HAMANN, op. cit., p. 29.

151 M. HERDEGEN, Principles of International Economic Law, Second Edition, Ed. Oxford University
Press, 2016, p. 17.

16 Résolution 1803 (XVII) de I'Assemblée générale en date du 14 décembre 1962: ,Souveraineté
permanente sur les ressources naturelles”, online https://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/
Pages/NaturalResources.aspx, ultima accesare la 10.02.2022.
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statelor)™. Articolul 2 din Carta drepturilor si obligatiilor economice ale statelor consacré
dreptul fiecarui stat de a reglementa regimul investitiilor straine in limitele jurisdictiei
nationale si de a-si exercita deplina autoritate in conformitate cu reglementarile si legile
sale, tinand cont de prioritatile si obiectivele nationale.

in domeniul acordurilor investitionale, participarea statului poate imbréca dou for-
mel?: incheierea de All, care sunt tratate internationale, supuse ratificirii dupa procedura
internd a fiecarui stat, si incheierea de contracte internationale de investitii, sub forma
contractelor de stat, supuse unui regim juridic hibrid, de drept public si de drept privat,
intern si international. Asadar, in relatiile investitionale internationale, statul este atat
titular al drepturilor suverane, cand isi asuma obligatii aldaturi de alte state cu privire la
protejarea si garantarea investitiilor straine efectuate pe teritoriul sau, participand la
semnarea de acorduri bi si multilaterale, cat si subiect de drept privat, cand incheie
aldturi de persoane private contracte internationale de investitii. in acest context, statul
se prezinta in dubla ipostaza: sursa de drept, legiuitor al regulilor aplicabile schimburilor
economice internationale si operator de drept, cel ciruia i se aplica aceste normel®,

Statele continud s& rdmand principalii actori in relatiile economice internationale®.
Din punctul de vedere a puterii economice, statele pot fi clasificate in doua categorii:
state exportatoare de capital, state dezvoltate, care sunt statele de origine a investitorilor
straini, si state importatoare de capital, de regul3, state aflate in curs de dezvoltare, care
sunt gazde ale ISD. Evolutiile recente pe planul relatiilor investitionale internationale au
determinat o estompare a diferentelor dintre statele dezvoltate si cele in curs de dez-
voltare, in sensul in care nu numai statele dezvoltate sunt exportatoare de capital, acest
rol fiind jucat din ce in ce mai mult si de statele in curs de dezvoltare.

Statele se mai pot clasifica si in state cu economii dezvoltate si state cu economii mari
emergente. Aceste state au creat la nivel international grupuri guvernamentale informale
(G-7B1, G-20®)) in interiorul cdrora se iau decizii de politicd economica la nivel global.

) Résolution 3281 (XXII) de I'Assemblée générale en date du 12 décembre 1974: ,Charte des
Droits et Devoirs Economiques des Etats”, online https://investmentpolicyhub.unctad.org/Down
load/TreatyFile/2779, ultima accesare la 10.02.2022.

121 |, Macovel, Tratat de drept al comertului international, op. cit., p. 73; D.-A. SITARU, Dreptul
comertului international. Tratat. Partea Generald, op. cit., p.352; C.T. UNGUREANU, Dreptul comer-
tului international, op. cit., pp. 87-88.

131 M. AupiT, S. BOLLEE, P. CALLE, op. cit., p. 94.

11 M. HERDEGEN, op. cit., p. 28.

B3 Grupul G7 (initial G8) a fost infiintat ih 1975 ca forum informal reunind liderii principalelor
natiuni industrializate din lume; G7 este format din Canada, Franta, Germania, ltalia, Japonia,
Regatul Unit si Statele Unite; UE este membra de facto a G7; G7 completeaza rolul G20, care este
privit ca fiind cadrul pentru coordonarea economica globala; Despre activitatea, intalnirile si agenda
G7, online la http://www.g7.utoronto.ca/, ultima accesare la 10.02.2022.

6] G20 este format din Argentina, Australia, Brazilia, Canada, China, Franta, Germania, ltalia,
India, Indonezia, Japonia, Mexic, Republica Coreea, Rusia, Arabia Saudita, Africa de Sud, Turcia,
Regatul Unit, Statele Unite si Uniunea Europeana; Conform https://ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/farming/international-cooperation/international-organisations/g20_ro, accesat la
17.12.2021, membrii G20 reprezinta aproximativ 90% din PIB-ul mondial, 80% din comertul mondial
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Deciziile luate in cadrul acestor grupuri nu sunt obligatorii, dar au un impact major si real
asupra evolutiei relatiilor economice si investitionale internationale.

O definitie a notiunii de ,stat gazda” se regéseste in cuprinsul Conventiei de la Seul. in
sensul Conventiei de la Seul, ,tara gazda sau guvern gazda inseamnd un stat membru,
guvernul sdu sau orice autoritate publicd a statului membru, in ale carui teritorii [...]
urmeaza sa fie plasata o investitie ce a fost garantata sau reasigurata, sau se are in vedere
a fi garantatd sau reasigurat3 de agentie”[l.

Calitatea de parte in All apartine doar statelor: pe de o parte, statele exportatoare de
capital, care urmaresc obtinerea unei protectii internationale a investitiilor realizate de
catre investitorii lor pe teritoriul celuilalt stat, iar pe de alta parte, statele gazda, care se
obliga la garantarea si oferirea unui tratament just si echitabil pentru investitorii partii
contractante si investitiile acestora realizate pe teritoriul lor.

n contractele de investitii, calitatea de parte apartine statului gazda (care incheie aces-
te acorduri ca manifestare de iure gestionis a puterii sale) prin organismele sale reprezen-
tative si investitorului strain, persoana fizica sau juridica, si nu statului sau de origine.

1.2. Organisme care actioneaza in numele statului gazda

Un capitol important in ceea ce priveste implicarea statului gazda in relatiile investi-
tionale internationale 1l reprezinta problema angajarii raspunderii sale juridice pentru
incalcarea obligatiilor asumate in acest domeniu.

Raspunderea statului privind investitiile straine a fost definita ca fiind ,,institutia drep-
tului international care stabileste consecintele ce decurg pentru un stat din fncalcarea
obligatiilor sale internationale cu privire la investitiile straine” .,

Raspunderea statului poate fi antrenata si ca urmare a incalcarii obligatiilor contrac-
tuale pe care statul sau entitati reprezentative le-au asumat prin semnarea contractului
international de investitii. in acest caz, rdspunderea statului este o rispundere contrac-
tuala, de drept privat, in timp ce incadlcarea obligatiilor internationale prevazute in TBI
presupune antrenarea raspunderii de drept international public.

Desi conditiile in care intervine rdaspunderea statului in materia ISD si consecintele sale
urmeaza sa fie analizate in capitolul dedicat problematicii referitoare la solutionarea liti-
giilor investitionale, institutia raspunderii statului este strans legata de identificarea orga-
nismelor, entitatilor care actioneaza in numele statului si ale caror actiuni sau inactiuni
pot atrage raspunderea juridica interna si internationala. Identificarea acestor organisme
prezintd importantd din prisma litigiilor investitionale. Tn situatiile in care actiunea acestor
entitati nu a putut fi calificata ca fiind exercitata in numele statului gazda, tribunalele

si doud treimi din populatia lumii; Despre activitatea, intalnirile si agenda G7, online http://www.
g20.utoronto.ca/, ultima accesare la 10.02.2022.

1 Art. 3 din Conventia de la Seul.

[21 C.-E. PoPA TACHE, op. cit., p. 196.



CAP. II. PARTILE IN RELATIA INVESTITIONALA INTERNATIONALA 63

arbitrale ICSID nu si-au retinut competenta de solutionare a cererilor in temeiul Con-
ventiei de la Washington®!,

n ceea ce priveste competenta ICSID, Conventia de la Washington dispune: ,,Compe-
tenta centrului cuprinde diferendele de ordin juridic intre un stat contractant [sau o
anumita colectivitate publica sau un anume organism dependent de acesta si pe care-|
desemneazi centrul (...)]"?.

n lumina Conventiei de la Seul, notiunea de ,tar3 gazdd” inglobeazd ,un stat mem-
bru, guvernul sdu sau orice autoritate publica a statului membru”®!,

Responsabilitatea statului pentru activitatea organismelor sale a fost afirmata atat la
nivel international, cat si la nivel regional.

La nivel international, prin documentul elaborat sub egida Natiunilor Unite de catre
Comisia de drept international (CDI) intitulat Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts (2001)*, organul de stat a fost definit ca fiind acea entitate considerati ca
atare de dreptul intern al statului respectiv (art. 4). Totodata, a fost statuat principiul
conform cdruia statul va raspunde inclusiv pentru entitatile care nu sunt considerate
organe de stat, dar care au fost abilitate de dreptul statului sa exercite prerogativele de
putere publica (art. 5), dar si pentru persoanele sau grupul de persoane care actioneaza
conform instructiunilor sau sub controlul s3u (art. 8).

Documentul Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts nu are putere
obligatorie, tribunalele arbitrale apreciind ca acest set de reguli constituie dreptul cutu-
miar in materia rdspunderii internationale a statelorl®!,

n practica arbitrald ICSID, a fost angajatd raspunderea statului, indiferent de forma in
care statul a inteles s3 actioneze!®, pentru actiuni ale puterii executive (minister)”) sau ale
puterii judecatorestil®!.

S-a apreciat ca supunerea litigiilor dintre state si companii strdine unor tribunale
arbitrale reprezinta o modalitate de a urmari realizarea raspunderii internationale pentru
nerespectarea obligatiilor asumatel®,

1 M. Fer, Responsibility of the State under International Law for the Breach of Contract Committed
by a State-Owned Entity, 28 Berkeley J. Int'l Law. 142 (2010), online https://scholarship.law.berkeley.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1379&context=bjil, ultima accesare la 10.02.2022.

121 Art. 25 alin. (1) din Conventia de la Washington.

131 Art. 3 din Conventia de la Seul.

1 Online la adresa http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf,
ultima accesare la 10.02.2022.

151 M. Ferm, op. cit., p. 146.

161 1CSID Case No. ARB/00/4.

Ul Inmaris Perestroika Sailing Maritime Services GmbH and Others vs. Ukraine, ICSID Case
No. ARB/08/8, parag. 235-237. in spet3, tribunalul arbitral a ajuns la concluzia ¢4 instructiunile date de
catre Ministerul Politicii Agricole din Ucraina ca o nava sa nu pardseasca apele teritoriale ale Ucrainei si
care au reprezentat manifestarea ce a provocat prejudiciu reclamnatilor au fost un act clar al statului.

8 Saipem S.p.A. vs. The People's Republic of Bangladesh, ICSID Case No. ARB/05/07, parag. 143-
149. Tribunalul arbitral a retinut ca atat instantele judecatoresti, cat si societatea cocontractantd au
actionat ca organe ale statului.

191 |. DiacoNu, Rdspunderea internationald in dreptul international, Ed. ProUniversitaria, Bucu-
resti, 2013, p. 85.
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La nivel regional UE, CJUE s-a pronuntat statuand asupra principiului raspunderii SM
pentru prejudicii cauzate persoanelor particulare prin incalcari ale dreptului unional,
indiferent de organismul statului membru a carui actiune sau omisiune a fost la originea
incalcarii dreptului UE.

Prin Hotararea Curtii din 5 martie 1996 in cauzele conexate C-46/93 si C-48/93, CICE
a retinut, pornind de la caracterul unitar al notiunii de ,stat”, principiul conform caruia, in
sistemul juridic international, raspunderea statului este angajata, indiferent daca incal-
carea ce a cauzat prejudiciul este imputabila puterii legislative, judecadtoresti sau execu-
tive. Acest principiu presupune ca toate autoritatile statului sunt obligate sa fsi indepli-
neasc sarcinile si si respecte normele impuse de dreptul comunitar!?l. Raspunzand intre-
barilor preliminare formulate, Curtea a stabilit ca principiul conform caruia statele mem-
bre sunt obligate sa repare prejudiciile cauzate persoanelor particulare prin incalcari ale
dreptului comunitar care le sunt imputabile se aplica si in cauza analizata, incalcarea
imputata fiind atribuita legiuitorului national.

in cauza Gerhard Kébler vs. Republik Osterreich®), instanta a dezvoltat principiul anga-
jarii raspunderii statului si obligatia de a repara prejudiciul cauzat persoanelor particulare
prin incalcari ale dreptului comunitar care i sunt imputabile si a analizat conditiile in care
intervine aceasta raspundere, atunci cand incalcarea in cauzad decurge dintr-o hotaréare a
unei instante de ultim grad de jurisdictie. Aceste conditii se refera la gravitatea nesocotirii
prevederilor comunitare, precum si la stabilirea unei legaturi directe de cauzalitate intre
incalcare si prejudiciul suferit de persoanele vatamate.

n planul angajérii raspunderii internationale, in fata tribunalelor arbitrale ICSID, calita-
tea de parat o poate avea statul gazda a investitiei, parte semnatara a TBI sau organis-
mele sale interne care actioneaza in numele statului, parti in contractele incheiate cu
investitorii straini.

n baza art. 25 alin. (1) din Conventiei de la Washington, au calitate procesual pasivi
nu numai statele, dar si colectivitatile publice sau organisme dependente de acesta de-
semnate de citre statele parti la conventie. in acest punct al analizei, semnaldm o eroare
de traducere™ cuprinsa in versiunea din limba romana a art. 25 alin. (1) teza intai a Con-
ventiei de la Washington, care se refera la titularul desemnarii organismului dependent
de stat. Conform textului art. 25 alin. (1) teza intai din Conventia de la Washington in
limba romana, publicatd in M. Of. nr. 56 din 7 iunie 1975: ,(1) Competenta centrului
cuprinde diferendele de ordin juridic intre un stat contractant (sau o anumita colectivitate

1 CJUE, Hot&rarea din 5 martie 1996, Brasserie du pécheur SA/Bundesrepublik Deutschland si
The Queen impotriva Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd, cauzele conexate
C-46/93 si C-48/93, ECLI:EU:C:1996:79.

12 parag. 34 din cauzele conexate C-46/93 si C-48/93.

B8] CJUE, Hotararea din 30 septembrie 2003, Gerhard Kébler/Republik Osterreich, C-224/01,
ECLI:EU:C:2003:513.

1 Despre importanta traducerilor oficiale, C.T. UNGUREANU, Inadvertente in traducerile oficiale
ale textelor legislatiei europene, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,Al.l. Cuza” lasi, Tomul LXVII,
Supliment, Stiinte Juridice, 2021, pp.171-184, online http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2021/
vol.2_1/12.ungureanu.pdf, ultima accesare la 10.02.2022.



CAP. II. PARTILE IN RELATIA INVESTITIONALA INTERNATIONALA 65

publicd sau un anume organism dependent de acesta si pe care-l desemneaza centrul)
[...]”. Versiunea in limba engleza a prevederilor analizate are urmatorul continut: (1) The
jurisdiction of the Centre shall extend to any legal dispute arising directly out of an
investment, between a Contracting State (or any constituent subdivision or agency of a
Contracting State designated to the Centre by that State) [...]”, in limba franceza: ,(1) La
compétence du Centre s’étend aux différends d’ordre juridique entre un Etat contractant
(ou telle collectivité publique ou tel organisme dépendant de lui qu’il désigne au Centre)
[...]”. Asadar, cel care desemneaza organismul este statul parte la conventie, si nu ICSID,
traducerea corecta fiind: ,[...] (sau o anumita colectivitate publica sau un anume organism
dependent de acesta si pe care-| desemneaza centrului) [...]".

Desemnarea de catre state a colectivitatilor publice sau a organismelor subordonate sta-
telor, care pot fi chemate in fata ICSID, poate avea loc ad-hoc sau prin comunicarea listei
cuprinzand aceste entitati, in temeiul art. 25 alin. (1) din Conventia de la Washington™.

ICSID a publicat lista cu entitdtile desemnate de catre statele parti®?, din cuprinsul cireia
constatam ca au aceasta calitate companii de stat care actioneaza in domenii precum
petrol, gaze naturale, resurse naturale (apa), investitii, comert si turism, electricitatel!.

n sensul cerintelor Conventiei de la Washington, calitatea pe care o anumit3 colec-
tivitate publica sau un anume organism dependent de statul gazda o detine intr-un con-
tract incheiat cu un investitor strdin nu este suficienta pentru ca aceastd entitate sa
raspunda in fata tribunalului arbitral. Acestei conditii se adauga conditia referitoare la
desemnarea sa cdtre ICSID de catre statul in subordinea cdruia se afla. Aceste conditii
cumulative sunt verificate de c3tre tribunalele arbitrale ICSID.,

La nivelul UE, o definitie a sintagmei ,autoritate publica” o regdasim in cuprinsul
Directivei 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor
financiare dintre statele membre si intreprinderile publice, precum si transparenta rela-
tiilor financiare din cadrul anumitor intreprinderi (Directiva 2006/111/CE)P!: ,toate auto-
ritatile publice, inclusiv autoritatile statului, regionale, locale si toate celelalte autoritati
teritoriale”!®!,

1 C.-P. BuGLea, Solutionarea diferendelor dintre state si comerciantii de altd nationalitate,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 87.

121 |cSID/8, Contracting States and measures taken by them for the purpose of The Convention,
(July 2020), ICSID/8-C, online https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/2020_July_ICSID_8_
ENG.pdf, ultima accesare la 10.02.2022.

B3] Société des Mines de Fer de Guinée pour I’Exploitation des Monts Nimba si Société Nationale
des Eaux de Guinée (Guineea); Entreprise Nationale d’Hydrocarbure (Madagascar); Nigerian Na-
tional Petroleum Corporation (Nigeria); Turkish Electricity Generation and Transmission Corporation
(TEAS) si Petroleum Pipeline Corporation (BOTAS), (Turcia); ICEP, Investimentos, Comércio eTurismo
de Portugal (Portugalia).

1l Cable Television of Nevis, Ltd. and Cable Television of Nevis Holdings, Ltd. vs. Federation of
St. Kitts and Nevis, ICSID Case No. ARB/95/2, apud C.-P. BUGLEA, op. cit., p. 87.

11 pyblicatd in JO L 318 din 17 noiembrie 2006.

6] Art. 2 lit. a) din Directiva 2006/111/CE.
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n ceea ce priveste rispunderea statului gazd3 si a organismelor sale pentru incilcarea
obligatiilor rezultate din relatii investitionale, se retine o deosebire de tratament juridic
intre raspunderea pe plan international si raspunderea statului pe planul dreptului
intern. In cazul incélcarii TBI, statul gazda este cel chemat sa réspunda in fata tribunalelor
arbitrale. Tn planul dreptului roméanesc, calitatea procesul pasiva in litigiile avand ca obiect
incdlcarea obligatiilor contractuale apartine organelor, autoritatilor si institutiilor publice
care sunt parti in contractele incheiate cu investitorii strdini si nu statului roman.

n dreptul romanesc, statul roman are calitatea de persoana juridicd de drept public™.
Cu toate acestea, statului roman nu fi sunt aplicabile dispozitiile de drept comun refe-
ritoare la persoanele juridice!?.

Persoanele juridice de drept public sunt: statul, autoritatile (centrale, locale, autono-
me), institutiile publice, atat cele ierarhic subordonate autoritatii centrale sau locale, cat si
cele autonome, care se afla sub controlul sau coordonarea guvernului, ale autoritatii locale
sau ale parlamentului, unitatile administrativ-teritoriale, precum si operatori economici
constituiti de stat sau de autoritatile locale ori de unititile administrative-teritorialel®.

n planul réspunderii interne, este consacrat principiul raspunderii subsidiare a statu-
lui, care indeplineste rolul de garant al executarii obligatiilor asumate de toate entitatile
publicel®. Cu exceptia situatiei in care prin lege nu se dispune altfel, statul nu va raspunde
decat in mod subsidiar pentru obligatiile organelor, autoritatilor si institutiilor publice
care sunt persoane juridice, la fel cum niciuna dintre persoanele juridice enuntate ante-
rior nu vor raspunde pentru obligatiile statului (art. 224 C. civ.). Ipoteza contrara nu este
posibila: niciuna dintre aceste persoane juridice de drept public pentru obligatiile carora
rdspunde statul nu poart3 nicio rdspundere pentru obligatiile statuluil®.

n dreptul roméanesc, sintagma ,autoritati publice”!® si sintagma , institutii publice”’”! nu
sunt similare, astfel cum a decis ICCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
prin Decizia nr. 28/2017!: autoritatile publice, indiferent de rangul acestora, inclusiv cele
asimilate, actioneaza in regim de putere publica, in timp ce in categoria , institutiilor

(1 F.-A. Balas, E. CHELARU, R. CONSTANTINovicI, |. MAcovel (coord.), Noul Cod Civil — Comentariu pe
articole, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 178.

1211, Macovel, Tratat de drept al comertului international, op. cit., p. 73.

31 F.-A. BalAs, E. CHELARU, R. CONSTANTINOVICI, |. MAcovel (coord.), op. cit., p. 141.

“ Ibidem, p. 178.

51 Ibidem.

16l Conform art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004: ,autoritate publici — orice organ de stat
sau al unitatilor administrativ-teritoriale care actioneaza, in regim de putere publica, pentru satis-
facerea unui interes legitim public; sunt asimilate autoritdtilor publice, in sensul prezentei legi, per-
soanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt
autorizate sa presteze un serviciu public, Tn regim de putere publica”.

71 1n baza art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002: , institutii publice — denumire generici
ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiald, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice, alte autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile din
subordinea/coordonarea acestora, finantate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2); Art. 2 alin. (1)
pct. 39 din Legea nr. 273/2006”.

8 publicatd in M. Of. nr. 378 din 22 mai 2017.
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publice” sunt incluse numai anumite entitati, respectiv unitatile administrativ-teritoriale,
institutiile si serviciile publice din subordinea acestora.

in temeiul art. 223 alin. (1) C. civ., statul roman poate actiona prin Ministerul Finan-
telor Publice, dacd prin lege nu se stabileste un alt organ'. in acest caz, Ministerul Finan-
telor Publice actioneaza ca reprezentant al statului, si nu ca organ central al administratiei
de stat.

La negocierea, incheierea sau executarea contractelor de stat, participarea statului se
realizeaza prin organisme, autoritati, regii autonome sau alte entitati prevazute de lege.
Determinarea acestora se face potrivit legii interne a fiecarui stat.

Conform legislatiei interne din Romania, organismele care actioneaza in numele sta-
tului roman n cadrul relatiilor investitionale internationale pot fi: ministere (de exemplu,
Ministerul Transporturilor’?!), companii nationale (exempli gratia, Compania Nationala de
Investitii Rutiere — SA, C.N.L.R, societate pe actiuni cu personalitate juridica, de interes
strategic national, care se organizeaza si functioneaza sub autoritatea Ministerului Trans-
porturilor®®), agentii (Agentia Nationald pentru Resurse Minerale!), regii autonome, per-
soane juridice infiintate prin hotarari de guvern®®), societti de stat (intreprinderi de stat).

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, face dis-
tinctie intre doua sintagme ,autoritate contractantd” si ,entitate contractant3”. in cate-
goria autoritatilor contractante sunt incluse: autoritatile si institutiile publice centrale sau
locale, organismele de drept public, asocierile care cuprind cel putin o autoritate con-
tractantal®, in timp ce entitatile contractante sunt entitdtile care exercitd una dintre

W Art. 223 alin. (1) C. civ.: ,,in raporturile civile in care se prezinta nemijlocit, in nume propriu, ca
titular de drepturi si obligatii, statul participa prin Ministerul Finantelor Publice, afara de cazul in
care legea stabileste un alt organ in acest sens”.

2] Art. 10 din 0.U.G. nr. 55/2016 privind reorganizarea Companiei Nationale de Autostrizi si
Drumuri Nationale din Romania — S.A. si infiintarea Companiei Nationale de investitii Rutiere — S.A.,
precum si modificarea si completarea unor acte normative, publicata in M. Of. nr. 758 din 28 sep-
tembrie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare: , Terenurile proprietate publica a statului
roman situate Tn zona de siguranta si zona de protectie a infrastructurii rutiere pe care urmeaza a se
implementa proiecte de dezvoltare a infrastructurii rutiere sunt concesionate in mod direct catre
C.N.L.R., pe baza de contract de concesiune incheiat cu Ministerul Transporturilor, pe durata imple-
mentarii proiectelor, fara licitatie publica si fara plata redeventei [...]".

Bl Tnfiintata prin 0.U.G. nr. 55/2016.

1 Agentia Nationald pentru Resurse Minerale reprezintd interesele statului in domeniul re-
surselor minerale conform atributiilor stabilite prin Legea nr. 85/2003.

151 Art. 2 din Legea nr. 15 din 7 august 1990 privind reorganizarea unitétilor economice de stat
ca regii autonome si societati comerciale, publicata in M. Of. nr. 98 din 8 august 1990, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare: ,Regiile autonome se organizeaza si functioneaza in ramurile stra-
tegice ale economiei nationale — industria de armament, energeticd, exploatarea minelor si a gaze-
lor naturale, posta si transporturi feroviare —, precum si unele domenii apartinand altor ramuri sta-
bilite de guvern”.

6] Art. 9 din Legea nr. 100/2016.





