Capitolul I. Periplu doctrinar, legislativ
si jurisprudential privind definirea notiunilor
de ,functie publica” si ,functionar public”

Sectiunea 1. Patru perspective asupra aceleiasi
notiuni - functia publica. O categorie cu geometrie variabila

§1. Perspectiva dreptului constitutional asupra notiunii de functie publica

1. Legea noastra fundamentald vehiculeaza o serie intreaga de notiuni al ca-
ror rol este acela de a trimite la diversi agenti prin care sistemul institutional al
statului ($i nu numai subsistemul administratiei publice) isi realizeaza prerogati-
vele specifice. Mai toti acesti agenti ocupa, in cadrul acestui sistem, pozifii de pe
care, in numele si in reprezentarea unei autoritati publice, actioneaza, indeplinind
sarcini specifice, in considerarea apartenentei Ior lao putere sau alta, constitui-
ta in stat (legislativa, executiva sau judecatoreasca). in textele constitutionale se
intalnesc referinte ori trimiteri la categorii precum: functii publice [art. 16 alin. (3)
si art. 54 alin. (2) din Constitutia Roméanieil']; demnitati publice [art. 16 alin. (3)
CRYJ; Avocatul Poporului si adjunctii Avocatului Poporului [art. 58 alin. (1) si (2),
art. 146 lit. a) si d) CRY]; functia de prim-ministru [art. 85 alin. (1) CR]; membrii
activi ai armatei [art. 40 alin. (3) CRY]; politistii [art. 40 alin. (3) CRY]; alte categorii
de functionari publici [art. 40 alin. (3) CR]; militarii [art. 54 alin. (2) CR]; deputati
si senatori [art. 62 alin. (3), art. 64 alin. (3), art. 65 alin. (2) lit. j), art. 69 alin. (1),
art. 70 alin. (1), art. 72, art. 74 alin. (4), art. 105 alin. (1), art. 113 alin. (1), (2) si (4),
art. 146 lit. a), b) si ¢) CRY]; calitatea de deputat sau de senator [art. 70 alin. (2),
art. 71 alin. (2) CRY]; Presedintele Romaniei [art. 77 art. (1), art. 80 alin. (1) si (2),
art. 81 alin. (1), art. 83, art. 84, art. 85 alin. (1) si (3), art. 86, art. 87, art. 88, art. 89
alin. (1) si (3), art. 90, art. 91 alin. (3), art. 92 alin. (1) si (3), art. 93 alin. (1), art. 94,
art. 95 alin. (1) fraza I, art. 96 alin. (1) si (2), art. 99, art. 100, art. 101, art. 103
alin. (1), art. 107 alin. (2) si (3), art. 109 alin. (2), art. 114 alin. (4), art. 133 alin. (6),
art. 134 alin. (1), art. 146 lit. a), e), f), g) si h), art. 148 alin. (4), art. 150 alin. (1)
CR]; functia de Pregedinte al Romaéniei[art. 81 alin. (4), art. 82 alin. (1) CR]; func-
tia de Pregedinte [art. 98 alin. (1) CRY]; Presedintele [art. 77 alin. (2) si (3), art. 85
alin. (2), art. 91 alin. (1) si (2), art. 92 alin. (2) fraza a ll-a, art. 95 alin. (1) fraza a ll-a,
alin. (2) si (3), art. 96 alin. (3) si (4) fraza a ll-a CRY]; functie prezidentiala [art. 98
alin. (2) CRY]; prim(ul)-ministru[art. 102 alin. (3), art. 104 alin. (1), art. 107, art. 108
alin. (4) fraza |, art. 110 alin. (2) CR]; ministri(i) [art. 102 alin. (3), art. 104 alin. (1),
art. 108 alin. (4) fraza | CR]; membrii, fiecare membru si alti/ceilalfi membri [al/ai

[l Pentru a usura continutul paragrafului, ori de cate ori ne vom referi, in cuprinsul acestuia,
la Constitutia Romaéniei, vom prescurta ,CR”.
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Guvernului — prec.n.] [art. 102 alin. (3), art. 104 alin. (1), art. 107 alin. (1) fraza |,
art. 109, art. 111 alin. (2), art. 112 alin. (1) CR]; functia de membru al Guvernului
[art. 105 alin. (1), art. 106 CRY]; functie publica de autoritate [art. 105 alin. (1) CR];
cadre militare [art. 118 alin. (2) CRY]; primari si primari alegi[art. 121 alin. (1) si (2)
CRY; prefectul [art. 123 CRY; judecatori(i) [art. 124 alin. (3), art. 125 alin. (1) si (2),
art. 133 alin. (2) lit. a), art. 134 alin. (2) CRY]; functia de judecator [art. 125 alin. (3)
CRY]; persoane din afara magistraturii [art. 126 alin. (5) CR]; procurori [art. 131
alin. (2), art. 132 alin. (1), art. 133 alin. (2) lit. a), art. 134 alin. (2) CR]; functia de
procuror [art. 132 alin. (2) CRY]; ministrul justitiei [art. 133 alin. (2) lit. ), art. 134
alin. (2) CRY; presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie [art. 133 alin. (2) lit. c),
art. 134 alin. (2) CRY]; procurorul general al Parchetului de pe lang4 inalta Curte
de Casatie gi Justitie [art. 133 alin. (2) lit. ¢), art. 134 alin. (2) CR]; Presedinte-
le Consiliului Superior al Magistraturii [art. 133 alin. (3) CR]; membrii Consiliului
Superior al Magistraturii [art. 133 alin. (4) CR]; numirea in functie a judecatorilor
si procurorilor [art. 134 alin. (1) CR]; consilierii de conturi [art. 140 alin. (4) fraza
I si alin. (5), art. 155 alin. (5) CRI]; membrii Curtii de Conturi [art. 140 alin. (4) fra-
za a ll-a si alin. (6) CRY]; judecatori [ai Curtii Constitutionale — prec.n.] [art. 142
alin. (2), (3), (4) si (5), art. 143, art. 145 CR]; functia de judecator [al Curtii Consti-
tutionale — prec.n.] [art. 144 CR]; presedintii[Camerelor Parlamentului — prec.n.]
[art. 146 lit. a), b), c) si e) CRY], judecatorii in functie ai Curtii Supreme de Justitie
[art. 155 alin. (5) CR].

2. Perspectiva constitutionalista asupra notiunii de ,functie publicd’ este mi-
nimalistd, pur evocatorie gi non-descriptiva; nicio norméa de drept constitutional
nu reproduce in continutul ei vreo definitie sau macar o minima descriere a ceea
ce este notiunea de ,functie publicd’ si nu furnizeaza, in mod explicit, nicio ex-
plicatie in privinta sensului juridic specific al acestei notiuni. Atunci cand distinsul
profesor craiovean D.C. Danigor vorbeste despre ,dezinstitutionalizarea funciiilor
publice”, are in vedere sensul larg — constitutionalist — al acestei notiuni — functia
publica —, sens care ii inglobeaza in aceeasi familie (multime logico-juridica) pe
toti exponentii puterii publice, indiferent de rolul jucat in cadrul sistemului etatic
(legislativ, executiv sau judecéatoresc)!'.. De altfel, nicio prevedere constitutionald
nu face, in mod expres, niciun soi de distinctie intre notiunea de ,functie publica
si alte categorii care trimit la pozitiile unor alti agenti ai statului (sau ai puterii pu-
blice), agenti care, prin activitatea lor profesionald, concura la realizarea uneia
sau alteia dintre cele trei functii constituite in stat. insa o analizi sistemica a mai
multor prevederi constitutionale este apta sa furnizeze, la mai toate aceste pro-
bleme, raspunsuri clarificatoare.

3. Astfel, din capul locului, se impune a fi observat faptul ca art. 16 alin. (3) din
Legea noastra fundamentala face vorbire despre ,functiile si demnitatile publice,
civile sau militare (...)”; prin urmare, Constitutia insasi realizeaza distinctia intre
functii si demnitati, pe de o parte, si intre cele civile si cele militare, pe de alta par-
te. Desi o alta explicatie nu ne este oferitd de aceasta dispozitie constitutionala,

[l Pentru detalii, a se vedea D.C. Danisor, Democratia deconstitutionalizatd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti si Ed. Universitaria, Craiova, 2013, p. 53.
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faptul ca ea distinge intre cele doua categorii (functii gi demnitati), chiar in aceas-
t& maniera (pur) enumerativa, constituie, in sine, un reper care nu poate fi ignorat
intr-o analiza de tipul celei pe care ne-am propus-o.

La radndul sdu, art. 40 alin. (3) din Legea fundamentald a Roméniei face urma-
toarea mentiune: ,Nu pot face parte din partide politice judecéatorii Curtii Consti-
tutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte
categorii de functionari publici (s.n.) stabilite prin lege organic&”. Din punctul nostru
de vedere, acest text este de natura a genera confuzii. in prima sa parte, el face o
enumerare a mai multor categorii de agenti ai puterii publice — foarte diverse, ra-
portat la rolul pe care acestea il joaca in sistemul institutional al acestei puteri —,
pentru ca, la finalul sdu, sa adauge, in aceeasi (aparent logica) formula enumera-
tiva, ,clasa” altor categorii de functionari publici. Procedand astfel, art. 40 alin. (3)
din Constitutie sugereaza faptul ca judecétorii Curtii Constitutionale, avocatii po-
porului, magistratii, membrii activi ai armatei si politistii sunt functionari publici, de
vreme ce ei, fiind supusi interdictiei apartenentei la vreun partid politic, se gasesc
in aceeasi situatie cu ,alte categorii de functionari publici stabilite prin lege orga-
nic& . in realitate, categoriile de agenti ai puterii publice enumerate sub dispoziti-
ile art. 40 alin. (3) din Legea fundamentala a Roméaniei nu includ in exclusivitate
functionari publici; nici judecatorii Curtii Constitutionale si nici avocatii poporului
nu sunt — cel putin in acceptiunea art. 2 alin. (2) fraza | raportat la alin. (1) din
cuprinsul Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata™ —
functionari publici. Potrivit acestor prevederi, ,functionarul public este persoana
numita, in conditiile legii, intr-o functie publica”, iar ,functia publica reprezinta an-
samblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor de putere publicd de catre administratia publica centrala, adminis-
tratia publica locala si autoritatile administrative autonome”. Cateva observatii in
plus, cu caracter lamuritor, ar fi edificatoare in sensul celor sustinute in acest loc.

4, Potrivit art. 142 alin. (2) din Legea fundamentald a Romaniei, ,,Curtea Consti-
tutionala se compune din noué judecatori (s.n.), numiti pentru un mandat de 9 ani,
care nu poate fi prelungit sau innoit”. La randul s&u, art. 144 din Constitutie stabi-
leste (intr-o manier& generatoare de noi confuzii) faptul ca ,functia de judecator al
Curtii Constitutionale este incompatibila cu oricare alta functie publica sau privata,
cu exceptia functiilor didactice din invatamantul juridic superior (s.n.)”. Din cel pu-
tin doua motive, continutul acestui text principial nu este adecvat; in primul rand,
el asimileaza functia de judecator al Curtii Constitutionale cu o functie publica; in
al doilea rand, include in categoria functiilor publice functiile didactice din invata-
maéntul superior juridic. In realitate, functia de judecétor al Curtii Constitutionale nu
este gi nici nu poate fi asimilaté cu o functie publica, iar o atare functie nu este si
nici nu poate fi echivalata cu o functie didactica (fie ea si din invatamaéantul supe-
rior juridic). Din punctul nostru de vedere, motivele sunt mai mult decét evidente:
in timp ce un functionar public indeplineste atributii prin care concura ori partici-
pa la realizarea unor prerogative de putere publica apartinand unei autoritati sau
institutii publice (in principiu, administrative!), judecéatorul Curtii Constitutionale
infaptuieste (alaturi de ceilalti membri ai autoritéatii in ale carei cadre este numit)

' M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007.
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Jjustitia constitutionald, garantand astfel suprematia Legii fundamentale a Roma-
niei in cadrul sistemului juridic normativ asumat de statul romén. Daca functiona-
rul public este numit — in principiu — pe o duratd nedeterminata, judecatorul Curtii
Constitutionale este intotdeauna numit pentru un mandat, a carui durata difera,
putand fi de 3, de 6 sau de 9 ani; cel numit pentru un mandat de 3 sau, dupa caz,
de 6 ani poate fi renumit (reinvestit), fiind astfel chemat sa exercite un al doilea
mandat ori chiar un al treilea, faré insa ca durata cumulaté a tuturor mandatelor
incredintate sa poata depési 9 ani. La cele deja aratate, adaugam si faptul c& ju-
decatorul Curtii Constitutionale este numit si urmare a unui sprijin politic de care
cel in cauza se bucura din partea exponentilor autoritatilor publice implicate in pro-
cesul decizional de desemnare; de altfel, insesi autoritatile implicate in numirea
judecatorilor Curtii Constitutionale — Senatul, Camera Deputatilor si Pregedintele
Romaniei — au un pronuntat caracter politic. in contrapunct cu aceasta realitate,
observam faptul c&, in principiu (iar exceptiile tin mai degrabéa de obignuintele sta-
tornicite la nivelul aparatului guvernamental, decat de rigoarea textelor de lege),
functionarii publici sunt numiti in posturile ce le sunt incredintate in considerarea
capacitatii lor profesionale, in prealabil dovedite cu prilejul derulérii examenului,
concursului sau, dupa caz, a unei alte proceduri competitionale, organizata in
scopul ocuparii functiei publice in cauza. Ca regula, apartenenta unui functionar
public la un oarecare corp politic (partid sau formatiune asimilata) sau convinge-
rile de natura politica pe care acesta le nutreste la un moment dat nu au si nici
nu trebuie sa aiba vreo relevanta in privinta posibilitatii sale efective de a ocupa
functia publica de care se arata la un moment dat interesat.

in ceea ce priveste statutul judecatorului de la Curtea Constitutionala, in litera-
tura juridica de la noi au fost exprimate doua distincte opinii. Potrivit celei dintai —
al carui exponent este reputatul profesor I. Deleanu —, judecatorul constitutional
nu este magistrat si nu face parte din corpul magistratilor in sensul dat acestor
notiuni de catre dreptul pozitiv autohton!'. Cu toate acestea, potrivit aceluiasi dis-
tins exponent al scolii juridice clujene, el — judecatorul de la Curtea Constitutiona-
la — ,este, totusi, un «judecator»"?. Prin urmare, functia pe care acest exponent
al puterii publice o exercita — aceea de solutionare a conflictelor de natura consti-
tutionald — nu poate si nici nu trebuie sa conducéa automat la ideea cé judecato-
rul Curtii Constitutionale infaptuieste justitia in acceptiunea pe care o da acestei
categorii art. 126 alin. (1) din Legea noastra fundamental&, aceea de solutionare,
cu putere de adevar legal, a unor conflicte juridice nascute intre persoane, in le-
gatura cu drepturile si obligatiile acestora. O opinie similaré a fost avansata si de
catre profesorul M. Criste, care vorbeste despre ,statutul judecatorilor constitu-
tionali”, ferindu-se totusi sa afirme in mod categoric faptul ca acesti judecéatori ar fi
(si) magistrati®®. Tot atat de adevéarat ramane insa si faptul ca o atare imprejurare
nu poate conduce in mod abrupt la ideea ca judecatorul constitutional este func-
tionar public. Un astfel de judecator nici macar nu se rezuma la a aplica legea la
o stare de fapt (ceea ce este specific muncii desfagurate de functionarii publici);

1 Tn acelasi sens, a se vedea I. Deleanu, Justitia constitutional, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1995, p. 196.

@ Jdem, pp. 196-197.

@ in acest sens, pentru detalii, a se vedea M. Criste, Controlul constitutionalitatii legilor
in Roménia — aspecte istorice si institutionale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pp. 156-164.
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esenta activitatii sale are in vedere construirea unor rationamente de tipul norméa
juridica superioara — norma juridica inferioara, in scopul stabilirii validitatii consti-
tutionale a normelor subsidiare celor fundamentale. Si daca avem in vedere si
faptul ca judecatorii Curtii Constitutionale sunt numiti in functiile lor in considera-
rea unui consistent suport politic, respectiv ca numirea se face pentru un mandat
limitat in timp, suntem aproape siliti sé recunoagtem ca acestia sunt mai degraba
apropiati demnitarilor decat magistratilor gi, cu atat mai putin, functionarilor publici.

5.1n ceea ce priveste functia didactica, relevante pentru sensul acestei notiuni
ni se par cateva dispozitii din cuprinsul Legii nr. 1/2011 a educatiei nationalel". Ast-
fel, art. 247 din cuprinsul acestui act normativ are urmatorul continut:

»Functiile didactice sunt:

a) in educatia antepregcolara: educator-puericultor (...);

b) in invatamantul prescolar: profesor pentru invataméant prescolar (...);

b') prin exceptie de la prevederile lit. b), pana in anul 2018, in invataméantul
prescolar: educator/educatoare (...);

¢) in invatamantul primar: profesor pentru invatamant primar (...);

c') prin exceptie de la prevederile lit. ¢), pana in anul 2018, in invatamantul
primar: invatator/invatatoare (...);

d) in invatamantul gimnazial si liceal: profesor;

d') in invatamantul vocational: profesor corepetitor;

e) in invatamantul prescolar, respectiv primar alternativ pentru fiecare grupa
sau clasa se normeaza cadre didactice conform specificului fiecarei alternative
educationale;

f) in invatamantul special si in comisiile de expertizd complexa: profesor iti-
nerant si de sprijin, profesor educator, profesor-psihopedagog, profesor-psiholog
scolar, profesor-logoped, psiholog, psihopedagog, logoped, profesor de psihodi-
agnoza si kinetoterapeut (...); profesor, profesor de educatie speciala si profesor
preparator nevazator;

g) in centrele si cabinetele de asistentéd psinopedagogica: profesor-psihope-
dagog, profesor-psiholog, profesor-sociolog, profesor-logoped, consilier scolar;

h) in centrele logopedice interscolare si in cabinetele scolare: profesor-logo-
ped, cu calificarea in psihopedagogie speciald, psihologie sau pedagogie;

i) In casele corpului didactic: profesor-metodist, profesor-asociat, formator,
mentor de dezvoltare profesionala;

j) in cluburile sportive scolare: profesor, antrenor, profesor-antrenor;

k) pentru realizarea de activitati extragcolare: profesor;

) in unitatile de invatamant, pentru asigurarea formarii initiale si a insertiei pro-
fesionale a cadrelor didactice: profesor mentor;

m) Tn centrele de documentare si informare: profesor documentarist;

n) personalul didactic asociat este personalul didactic titular la alté scoala, per-
sonalul didactic pensionat platit in regim de platd cu ora sau specialisti consacrati
in domeniul de specialitate al curriculei scolare (...)".

La randul sau, art. 249 din aceeasi Lege a educatiei nationale adauga urma-
toarele:

' M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011.
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»Personalul didactic auxiliar [in invatamantul preuniversitar — prec.n.] este for-
mat din:

a) bibliotecar, documentarist, redactor;

b) informatician;

c) laborant;

d) tehnician;

e) pedagog scolar;

f) instructor de educatie extragcolara;

g) asistent social;

h) corepetitor;

i) mediator scolar;

j) secretar;

k) administrator financiar (contabil);

[) instructor-animator;

m) administrator de patrimoniu”.

Potrivit art. 285 alin. (1) din aceeasi Lege nr. 1/2011, (1) in institutiile de nva-
tamant superior functiile didactice sunt:

a) asistent universitar;

b) lector universitar/sef de lucrari;

c) conferentiar universitar;

d) profesor universitar”.

Atributiile cadrelor didactice sunt cele cuprinse in agsa-numita norma didactica,
ce evoca un ansamblu de atributii pe care acestea trebuie séa le indeplineasca,
spre a justifica culegerea periodica (lunara) a drepturilor salariale. Spre pilda, in
invatamantul superior, in conformitate cu dispozitiile art. 287 alin. (1) din Legea
nr. 1/2011, ,norma universitara cuprinde:

a) norma didactica;

b) norma de cercetare”.

La randul sau, alin. (2) din cuprinsul aceluiagi art. 287 apartinand aceluiasi act
normativ anterior evocat adauga precizator urmatoarele:

»Norma didactica poate cuprinde:

a) activitati de predare;

b) activitati de seminar, lucréri practice si de laborator, indrumare de proiec-
te de an;

¢) indrumarea elaborarii lucrarilor de licenta;

d) indrumarea elaborarii disertatiilor de master;

e) indrumarea elaborarii tezelor de doctorat;

f) alte activitati didactice, practice si de cercetare stiintifica inscrise in planu-
rile de invatamant;

g) conducerea activitatilor didactico-artistice sau sportive;

h) activitati de evaluare;

i) tutorat, consultatii, indrumarea cercurilor stiintifice studentesti, a studentilor
in cadrul sistemului de credite transferabile;

j) participarea la consilii gi in comisii in interesul invatamantului”.

Prin urmare, chiar si la o analizé de suprafata a prevederilor legale mai sus
citate, se poate lesne observa faptul ca o functie didactica nu poate fi nici con-
fundata si nici asimilata cu o functie publica. Interpretarea textelor de drept pozi-

~— — — ~—
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tiv retinute in cuprinsul acestui paragraf nu poate duce la o alta concluzie decét
la aceea ca notiunea (generica) de ,functie didacticd” acopera totalitatea acelor
posturi ocupate de personalul didactic, didactic auxiliar si de conducere din in-
tregul sistem de invatamant de stat si particular, respectiv de personalul didactic
responsabil cu instructia si educatia.

Diferentele ce pot fi surprinse intre functiile publice, pe de o parte, si functiile
didactice, pe de alta parte, sunt notabile:

a) functiile publice sunt instituite in forma unui ansamblu de atributii si respon-
sabilitati, ,stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere pu-
blica (s.n.) de céatre administratia publica centrala, administratia publica locala si
autoritatile administrative autonome”; la randul lor, functiile didactice sunt instituite
spre a asigura instructia si educatia unor categorii de persoane (elevi sau studenti);

b) persoanele al caror regim juridic este asezat prin dispozitiile Legii nr. 188/1999,
republicata (sau prin statute speciale ale unor anumite categorii de functionari pu-
blici), sunt incadrate in structura de personal a unei autoritati sau institutii publice
administrative, fiind exclusa ipoteza ca un functionar public sa fie (ori sa poata fi)
numit in structura de personal a unei persoane juridice de drept privat; functiile di-
dactice pot fi instituite i in institutii private de invataméant, nu numai in cele publice;

c) exercitarea de catre functionarii publici a unor atributii aferente postului ocu-
pat, ,implica [sau poate implica — prec.n.] exercitarea prerogativelor de putere pu-
blica”; ocupantii functiilor didactice nu se gasesc intr-o astfel de situatie, rolul lor
fiind acela de a desfagura activitati de instructie si, respectiv, de educatie, activi-
tati care, din perspectiva dreptului administrativ, nu sunt altceva decéat operatiuni
tehnico-materiale, inapte sa produca, prin ele insele, efecte juridice, respectiv nu
pot da nastere, nu pot modifica, suspenda sau stinge raporturi juridice;

d) ca o consecinta a celor mai-inainte aratate, se mai impune a fi observat si
faptul ca functionarii publici au posibilitatea de a emite ori de a-si asuma, in nu-
mele si in reprezentarea autoritatii publice in care igi exercita, cu caracter pro-
fesional, atributiile aferente postului ocupat, acte juridice; ocupantii functiilor di-
dactice nu se gasesc intr-o asemenea situatie; activitatile pe care le desfagoara
cadrele didactice au — din perspectiva dreptului administrativ — natura unor ope-
ratiuni tehnico-materiale, care nu genereaza, direct si nemijlocit, efecte juridice;
astfel de operatiuni, constand in activitati de predare si evaluare a celor educati
sau instruiti, preced emiterea actului administrativ unilateral (legitimant) care este
diploma de absolvire a unei anumite forme de invatamant.

in sfarsit, nu poate fi omis, in contextul celor deja spuse, nici faptul ca, potrivit
art. 6 lit. d) din Legea nr. 188/1999, republicata, prevederile acestui act norma-
tiv ,nu se aplica”, printre alte categorii profesionale, nici ,cadrelor didactice”. O
atare precizare pozitiva nu conduce automat la ideea ca persoanelor apartinand
corpului cadrelor didactice trebuie s& li se recunoasca statutul de functionari pu-
blici, care s-ar bucura de un regim reglementar distinct de cel instituit prin Legea
nr. 188/1999, republicata. Nici chiar calitatea de lucrétori sub statut nu ar putea
sustine o idee de genul celei anterior enuntate. in fond si la urma urmei, regimul
statutar este numai de natura, nu si de esenta functionarilor publici (din adminis-
tratia publica sau din alte subsisteme ale puterii publice); si aceasta, intrucéat de
un astfel de regim — izvorand dintr-un statut — se bucura si unii angajati prin con-
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tract individual de munca, dar si unii demnitari, intre care isi gasesc locul deputa-
tii, senatorii"! si alegii locali®.

6. La randul sau, Avocatul Poporului este numit de catre Camera Deputatilor
si de catre Senat, in sedinta comuna, pentru un mandat de cinci ani. Acest man-
dat poate fi reinnoit o singura data®®. Si in aceasta privinta — desi Constitutia se
grabeste sa mentioneze faptul ca nu poate fi numit intr-o astfel de demnitate de-
céat persoana care se bucura de un consistent prestigiu profesional —, caracterul
politic al desemnarii este evident. Optiunea celor douéa Camere ale Forului legis-
lativ pentru o persoana sau alta nu se intemeiaza, in exclusivitate, pe o proce-
dura competitionala (de tip examen sau concurs) la care sa fie supuse mai multe
persoane pentru care este deschisa o atare procedura, in scopul de a le verifica,
dupa reqguli cu efect ierarhizator, pregatirea profesionald. Chiar daca nu poate fi
negata de plano existenta unei proceduri de selectie |la care recurge Parlamen-
tul inainte de a-si exprima, intr-un sens sau intr-altul, votul, motivatia numirii unei
anumite persoane in functia de Avocat al Poporului este si ramane preponderent
politica si trebuie identificata in suportul — cu un evident iz politic — de care se bu-
cura un anume candidat la demnitatea de Avocat al Poporului in randul majorita-
tii parlamentare. Din aceasta perspectiva, pentru cele aratate in randurile de mai
sus, situatia persoanei care manifesta interes pentru numirea intr-o functie publica
este sensibil diferita, nefiind posibila identificarea unor asemanari intre cele doua
categorii de agenti ai puterii publice.

Astfel, potrivit art. 58 alin. (2) din Constitutie, ,Avocatul Poporului si adjunctii
sai nu pot indeplini nicio alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor di-
dactice din invatamantul superior” (s.n.). Acest din urma text este relevant pentru
analiza de fata, intrucat el opune functiilor publice pe cele private si distinge, in
interiorul sferei de cuprindere a celor din urma, functiile didactice; din nou, clarita-
tea textului constitutional nu este foarte ridicata. Prin maniera in care este redactat
art. 58 alin. (2) din cuprinsul Legii noastre fundamentale, s-ar parea ca functia de
Avocat al Poporului sau de adjunct al Avocatului Poporului este — printre altele —
o functie publica sau privata; confuzia (nepermisa) este generata de intercalarea
in acest text a adjectivului ,alta” (care determina substantivul ,functie”), al carui
mesaj (pentru cititorul textului) este ca functia de Avocat al Poporului este — printre
altele — o functie publica sau privata. Din acest motiv, pentru rigoarea exprimarii,
credem ca, de lege ferenda, textul art. 58 alin. (2) ar trebui formulat astfel: ,,Avo-
catul Poporului si adjunctii sai nu pot indeplini, pe intreaga perioada a exercitarii
mandatului lor, nicio functie publica sau privata, respectiv nici una de demnitate
publica, cu exceptia functiilor didactice din invataméantul superior”.

Se mai impune a fi observat si faptul ca acelasi art. 58 alin. (2) din Constitu-
tie evoca si notiunea de ,functie didactica din invatamantul superior”; din punc-
tul nostru de vedere, agsa cum am aratat si mai sus, raportat la dispozitiile Legii

[ Legea nr. 96/2006 (republicatd in M. Of. nr. 459 din 25 iulie 2013) asaza un Statut al
deputatilor si senatorilor.

I L egea nr. 393/2004 (M. Of. nr. 912 din 7 octombrie 2004) instituie un Statut al alesilor
locali.

Bl Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului (republicata in M. Of. nr. 844 din 15 septembrie 2004).
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nr. 1/2011, functia didactica nu este o functie publica in acceptiunea pe care o da
acestei din urma notiuni art. 2 alin. (1) din cuprinsul Legii nr. 188/1999, republi-
cata; si aceasta, intrucat ocupantul unei functii didactice nu se poate prevala, cu
ocazia exercitarii atributiilor aferente postului ocupat, de prerogativele de putere
publica ale institutiei de invatamant in numele si in reprezentarea careia actionea-
za cu titlu profesional; un cadru didactic (ocupant al unei functii didactice) savar-
seste la locul sdu de munca, in exclusivitate, operatiuni tehnico-materiale, care
nu genereaza prin ele insele efecte juridice directe si nemijlocite; in sfera acestor
operatiuni intrd, spre exemplu, activitatile de predare, seminarizare, acordarea de
consultatii cu caracter instructiv-educativ, evaluéri ale elevilor sau, dupa caz, ale
studentilor. Nu este insa mai putin adevarat nici faptul ca, spre pilda, institutiile
publice de invatamant pot emite, prin reprezentantii lor legitimi, acte administrati-
ve unilaterale, scop in care acesti reprezentanti, cu aceasta ocazie, se prevalea-
za de prerogativele de putere publica cu care a fost inzestrata prin lege institutia
in numele careia actioneaza; numai ca, in acest context, se impune a fi facuta o
precizare: de aceste prerogative de putere publica nu se pot prevala decét ace-
le persoane care, indeplinind o functie de conducere in cadrul institutiei publice
de invatamant superior, au posibilitatea de a emite acte administrative unilatera-
le (prin delegatie) in vederea realizarii managementului academic de care aceste
persoane sunt raspunzatoare, in rdndul carora, printre altele, isi gasesc locul si
diplomele, respectiv certificatele doveditoare ale studiilor pe care cursantii res-
pectivei institutii le-au urmat gi finalizat in conditiile legii. Prin urmare, nu ocupatii
functiilor didactice din cadrul unei institutii publice de invatamant pot emite, in te-
meiul puterii publice, acte administrative unilaterale; numai acele persoane care
indeplinesc functii de conducere i de decizie in cadrul institutiilor publice de inva-
taméant au aceasta posibilitate; acestea o pot face in virtutea imprejurarii ca sunt
puse in situatia de a actiona in numele gi in reprezentarea autoritatii publice tute-
lare (Ministerul Educatiei Nationale), in baza unei delegarii legale de atributii, care
are ca efect glisarea anumitor prerogative din sfera de competenta a ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului, in cea a persoanei de conducere gi de
decizie din cadrul unei institutii publice (sau private) de invatamant. in orice caz,
emiterea de catre o institutie de invatamant a unor acte administrative unilaterale
(respectiv a unor acte de putere) este si ramane o situatie de exceptie, care nu
este de natura a schimba cu nimic distinctia ce se impune a fi facuta intre titularul
unei functii publice si cel investit intr-o functie didactica.

in sfarsit, art. 36 alin. (3) fraza | din cuprinsul Legii nr. 35/1997, stabileste faptul
ca ,functia de Avocat al Poporului este asimilata ca rang, salarizare si conditii de
pensionare cu functia de ministru, iar functia de adjunct al Avocatului Poporului
este asimilata ca rang, salarizare si conditii de pensionare cu functia de secretar
de stat (s.n.), beneficiind in mod corespunzator de toate drepturile acestora”. La
randul sau, art. 1 din cuprinsul O.G. nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului
demnitarului din administratia publica centralal stabileste faptul c& ministrul i,
respectiv, secretarul de stat sunt demnitari, adica ocupanti ai unei functii de dem-
nitate publica. in aceste conditii, si Avocatul Poporului, |a fel gi adjunctii sai sunt —
potrivit legii — demnitari, respectiv ocupanti ai unor functii de demnitate publica,

1 M. Of. nr. 42 din 30 ianuarie 1998.
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ceea ce face inaplicabild — in privinta lor — Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata.

in privinta institutiilor private de invatdmant, din punctul nostru de vedere, aces-
tea intra in categoria aga-numitelor autoritati publice asimilate, capabile — potrivit
legii — sa emita, prin reprezentantii lor anume abilitati, acte administrative, in teme-
iul puterii publice; este cunoscut faptul ca, potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) fraza a ll-a
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativl'l, ,sunt asimilate autorita-
tilor publice, (...), persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut
statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in re-
gim de putere publica”. La randul sau, serviciul public este definit, sub dispozitiile
art. 2 alin. (1) lit. m) din cuprinsul aceleiasi Legi nr. 554/2004, ca fiind ,activitatea
organizata sau, dupa caz, autorizata de o autoritate publica, in scopul satisfacerii
unui interes legitim public”. Astfel stand lucrurile, urmeaza sa constatam ca cele
alegate in privinta institutiilor publice de invatamant si, respectiv, in privinta repre-
zentantilor anume abilitati ale acestora se aplica gi institutiilor private echipolente.

Este evident faptul ca institutiile de invataméant — publice sau private, in egala
masura — presteaza un serviciu public specializat, si anume pe acela de instruc-
tie si educatie. insa aceasta legatura indisolubila intre functia didactica si servi-
ciul public de instructie si educatie nu este de naturd sa conduca la concluzia ca,
din perspectiva regulilor de drept administrativ, functia didactica poate fi asimila-
t& cu o functie publica; dimpotriva, raportat la dihotomia ,functie publica - functie
privatd’ uzitata in cuprinsul mai multor texte ale Constitutiei [spre pilda, de art. 58
alin. (2), art. 84 alin. (1), art. 125 alin. (3), art. 132 alin. (2) si art. 144], functia di-
dacticd este gi raméne, in toate cazurile, o functie privata, indiferent daca aceasta
este instituita intr-o institutie publica sau privata de invatamant.

7. Potrivit art. 125 alin. (3) din Constitutia Romaniei, ,functia de judecator este
incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didac-
tice din invatamantul superior” (s.n.). Articolul 132 alin. (2) din aceeasi Lege fun-
damentala a Roméniei stabileste faptul ca ,functia de procuror este incompatibila
cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din inva-
tamantul superior” (s.n.). in conformitate cu art. 5 din cuprinsul Legii nr. 303/2004
privind Statutul judecatorilor si procurorilor?, ,functiile de judecator, procuror, ma-
gistrat-asistent si asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii publice
sau private, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior, precum gi
a celor de instruire (s.n.) din cadrul Institutului National al Magistraturii gi al Scolii
Nationale de Grefieri, in conditiile legii”.

Plecand de la dispozitiile mai sus citate, in literatura de specialitate au fost ve-
hiculate douéa majore puncte de vedere cu privire la natura juridica a functiilor de
judecétor si, respectiv, de procuror.

Potrivit unei opinii, magistratii (judecatori si procurori) sunt demnitari, ocupand —
fiecare in parte — o functie de demnitate publica®. in sustinerea acestui punct de
vedere, s-au adus doua majore argumente, si anume:

M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

2l Republicata in M. Of. nr. 826 din 13 septembrie 2005.

B in acest sens, pentru detalii, a se vedea S. Beligraddeanu, Natura raportului juridic de
munca al magistratilor, in Dreptul nr. 7/2003, pp. 31-34.
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a) faptul ca aceasta categorie de angajati ai sistemului institutional al puterii
etatice — magistratii — culeg periodic (lunar) o indemnizatie, si nu un salariu, ceea
ce ar fi specific demnitarilor, si nu functionarilor publici ori angajatilor cu contract
individual de munca din sectorul bugetar!";

b) faptul ca magistratii sunt numiti prin decret al Presedintelui Roméniei, ceea
ce, din nou, ar fi caracteristic demnitarilor, si nu functionarilor publici®.

La aceste argumente s-ar adauga si imprejurarea c&, in privinta magistratilor,
calitatea de demnitar este atrasa (si) de faptul ca acestia, prin atributiile exercita-
te, asigura functionarea uneia dintre cele trei puteri constituite in stat (si anume pe
cea judecatoreasca), situatia lor fiind comparabila cu cea a membrilor celor dou&
Camere ale Parlamentului, care, prin activitatea lor specifica, fac posibila functio-
narea puterii legislative constituite in stat, si, respectiv, cu cea a Presedintelui Ro-
maniei, a primului-ministru si a celorlalti membrii ai Guvernului, care, prin atributi-
ile exercitate, concura la realizarea puterii executive in cadrul organismului etatic.

Potrivit unei a doua opinii — la care achiesam —, magistratii sunt functionari pu-
blici cu statut special®. Din punctul nostru de vedere, ei nu pot fi nici macar asi-
milati demnitarilor, pentru mai multe motive:

a) numirea in functie a judecatorilor si a procurorilor se face in considerarea
pregatirii profesionale a persoanelor desemnate in aceste functii, si nu prin rapor-
tare la vreun program politic sau la apartenenta celor in cauza la un anumit partid
politic; or, situatia demnitarilor este, din aceasta perspectiva, una clara: deputatii,
senatorii si Pregedintele Romaniei sunt alesi, iar membrii Guvernului sunt numiti
in considerarea unui program ori a unei platforme cu un pregnant caracter politic;

b) numirea unei persoane intr-o functie de judecator sau, dupéa caz, de procuror
duce la intrarea respectivei persoane in corpul profesionist al magistratilor, o struc-
tura care, din punctul nostru de vedere, este similara cu corpul functionarilor publici,
niciun demnitar — din momentul alegerii sau al numirii sale — nu intra intr-un corp
profesionist, in care locul ocupat sa fie determinat de coordonate precum clasa,
categoria ori gradul dobandit la un moment dat; in cazul judecétorilor si, respec-
tiv, in cel al procurorilor, lucrurile sunt clare din acest punct de vedere; in corpul
magistratilor intra judecatori si, respectiv, procurori care functioneaza la o anumi-
ta instanta (ceea ce echivaleaza cu recunoasterea, in privinta acestor agenti ai
puterii publice, a dobandirii, la un moment dat, a unui grad, dat de instanta in a
carei organigrama acestia functioneaza);

c) atat judecatorii, céat si procurorii, la fel ca gi functionarii publici de drept co-
mun, se bucura de vocatia de a fi promovati, vocatie care este cu totul straina
demnitarilor, respectiv celor care ocupa o functie de demnitate publica;

[ Similar, a se vedea S. Beligrddeanu, op. cit., p. 32.

2 Potrivit aceluiasi S. Beligrddeanu, op. cit., p. 33.

Bl Pentru dezvoltarea acestei idei, a se vedea V.I. Prisdcaru, Functionarii publici, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2004, pp. 304-308. Rigoarea ne obliga insa sa recunoastem faptul ca autorul
citat in acest loc nu afirméa in mod explicit si categoric faptul ca magistratii suntori ar fifunctionari
publici; dar tratarea acestei categorii de agenti ai puterii publice intr-o monografie dedicata
functionarilor publici, la care se adauga distinctia asupra careia acest autor insista (tocmai
in aceasta monografie) intre stabilitatea functionarului public si inamovibilitatea judecatorului,
sunt dou& elemente care ne indreptatesc s& nutrim convingerea ca, pentru dl. V.l. Prisacaru,
judecatorii si, respectiv, procurorii sunt functionari publici cu statut special.



12 FUNCTIA PUBLICA $I FUNCTIONARUL PUBLIC

d) magistratii procurori sunt numiti in functii constituite in cadrul unei structuri
ierarhizate (Ministerul Public), care functioneaza in baza principiului subordonarii
ierarhice; intr-o situatie similara se gasesc si functionarii publici din cadrul fieca-
rei autoritati publice in parte, respectiv acei functionari publici care igi desfagoara
activitatea profesionala in cadrul unor institutii publice care, la randul lor, potrivit
legii, se subordoneazéa una faté de cealalta (spre pilda, functionarii publici din ca-
drul unui serviciu deconcentrat al unui minister sunt subordonati, in conditiile legii,
functionarilor publici angajati in cadrul structurii centrale apartinand respectivului
minister); este adevarat ca, in cazul judecatorilor, nu se poate vorbi despre o ie-
rarhizare a lor i intre ei, respectiv despre o subordonare a judecatorilor incadrati
la instantele de fond faté de judecatorii numiti la instantele de apel sau de recurs;
insa, tot in conditiile legii, hotdrarea pronuntata in apel sau, dupéa caz, in recurs —
prin care o instanta de control a anulat ori a casat hotararea unei instante de fond
si a dispus trimiterea cauzei spre rejudecare — este obligatorie pentru instanta de
fond, in conditiile art. 480 alin. (3) fraza finala si art. 501 NCPC!"; o atare impreju-
rare este de naturd a sugera faptul ca — in conditiile strict aratate de lege — deci-
zia judecatorului incadrat la o instanta superioara il obliga pe judecatorul incadrat
la o instanta inferioara; in plus, tot legea este cea care arata faptul ca ,hotéararea
casata nu are nicio putere”?, ceea ce este de natura a sugera faptul ca judecato-
rul instantei de recurs isi impune vointa, in conditiile legii, celui care a solutionat,
ca jurisdictie de fond, o oarecare pricina;

e) la fel ca si functionarii publici de drept comun, al céror regim juridic este
agezat prin dispozitiile Legii nr. 188/1999, republicaté, si procurorii se bucura de
stabilitate in functia ocupata; la randul lor, judecatorii beneficiaza de o stabilita-
te in functie chiar mai consistenta, pe care textele de lege o numesc inamovibili-
tate si care a fost instituita in forma unei conditii-premisa a independentei lor; in
aceasta privinta, ceea ce ii deosebeste pe functionarii publici de drept comun de
magistratii judecatori gi, respectiv, procurori este urméatorul lucru: cata vreme ina-
movibilitatea judecatorilor gi stabilitatea procurorilor este de rang constitutional,
fiind anume prevazuta in cuprinsul Legii fundamentale a Romaniei, stabilitatea in
post a functionarilor publici de drept comun este instituité doar la nivelul legii orga-
nice prin care a fost agezat Statutul (general) al acestor angajati din administratia
publica; in aceste conditii, este evident faptul ca legiuitorul ordinar poate oricand
(respectand doar regula de a recurge la o lege organica in acest scop) inlatura din

1 Art. 480 alin. (3) fraza finalda NCPC (noul Cod de procedura civild, instituit prin Legea
nr. 134/2010, republicata in M. Of. nr. 545 din 3 august 2012) are urmatorul continut: ,Dezlegarea
data problemelor de drept de catre instanta de apel, precum si necesitatea administrarii unor
probe sunt obligatorii pentru judecatorii fondului”. La randul sau, art. 501 din acelasi cod mai
inainte evocat stabileste urmatoarele:

,(1) In caz de casare, hotararile instantei de recurs asupra problemelor de drept dezlegate
sunt obligatorii pentru instanta care judeca fondul.

(2) Cand hotararea a fost casata pentru incalcarea regulilor de procedura, judecata va
reincepe de la actul anulat.

(8) Dupa casare, instanta de fond va judeca din nou, in limitele casarii si tindnd seama de
toate motivele invocate inaintea instantei a carei hotarare a fost casata.

(4) in cazul rejudecérii dupa casare, cu retinere sau cu trimitere, sunt admisibile orice probe
prevazute de lege”.

2 Potrivit art. 500 alin. (1) NCPC.
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dreptul pozitiv acest beneficiu al stabilitatii de care se bucura functionarii publici,
dupa cum acelasi legiuitor are posibilitatea de a intari aceeasi stabilitate sau de a
o anemia dupa bunul plac, ceea ce nu ii este permis séa faca in cazul magistratilor;

f) faptul c&, prin activitatea lor profesionald, magistratii concura la realizarea
uneia dintre puterile traditionale ale organismului statal — si anume puterea jude-
catoreasca — nu este de natura a-i califica pe acestia ca fiind demnitari, respectiv
ocupanti ai unor functii de demnitate publica; in fond si la urma urmei, organiza-
rea si, implicit, functionarea uneia dintre puterile statului nu sunt conditionate de
incadrarea in subsistemul institutional care asigura infaptuirea respectivei puteri
a unor persoane carora, in mod obligatoriu, trebuie sa li se acorde statutul de
demnitari, respectiv de ocupanti ai unor functii de demnitate publicg; in structura
de personal a autoritatilor si institutiilor publice care asigura, prin competenta cu
care au fost atribuite, realizarea celor trei puteri, sunt incadrati, dupa caz, functio-
nari publici, demnitari, angajati de drept comun (in baza unui contract individual
de munca) ori colaboratori ocazionali,

g) in sprijinul ideii potrivit careia judecatorii i procurorii sunt demnitarinu poate
fi retinut nici argumentul potrivit caruia magistratii nu pot fi asimilati functionarilor
publici, intrucat acestia din urma pot fi angajati numai in structura de personal a
administratiei publice, respectiv in cadrul subsistemului institutional al puterii exe-
cutive si nu pot fi regasiti in cadrul autoritatilor care, potrivit competentei lor, asi-
gura realizarea puteri legislative ori a celei judecatoresti; sistemul roménesc de
drept pozitiv cunoaste si un Statut al functionarului public parlamentar", respec-
tiv un Statut al personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresgti gi
al parchetelor de pe langa acestea?; in alti termeni, categoria functionarilor pu-
blici nu este nici specifica si nici caracterizanta pentru resursele de personal ale
administratiei publice, astfel ca activitati profesionale sunt desfagurate de catre
functionari publici (cu statut special) si in structurile institutionalizate ale puterii
legislative si, respectiv, ale puterii judecatoresti;

h) in sfarsit, relevant este, in ansamblul argumentativ evocat p&na in acest
punct, si faptul ca art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 188/1999, republicatd, stabileste fap-
tul ca statutul functionarilor publici ,nu se aplica (...) corpului magistratilor”; acest
text ne transmite doua idei, si anume: magistratilor nu li se aplica statutul functio-
narilor publici din administratia publica; magistratilor li se aplica un statut special,
altul decét cel sub care sunt plasati functionarii publici din administratia publica; la
acestea se mai adauga si faptul ca autorul Legii nr. 188/1999, republicata, stabi-
leste in mod expres faptul ca statutul functionarilor publici nu se aplica nici corpului
magistratilor [art. 6 lit. ¢) din Statut] si nici persoanelor numite sau alese in functii
de demnitate publica [art. 6 lit. e) din Statut]; prin urmare, cu ocazia enumerarii
categoriilor de lucratori (in cel mai larg sens al acestei notiuni) cérora nu le este
aplicabil Statutul instituit prin Legea nr. 188/1999, republicata, legiuitorul insusi a
distins intre categoria magistratilor si cea a demnitarilor, ceea ce ne indreptates-

[ Instituit prin Legea nr. 7/2006 (republicata in M. Of. nr. 345 din 25 mai 2009).

I Asezat prin Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului care functio-
neaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice (M. Of. nr. 1197 din 14 decem-
brie 2004).
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te s& credem ca intre cele doud categorii profesionale nu se poate stabili o relatie
de echipolenta si nici méacar un raport de la genul proxim la diferenta specifica.

8. Dupa cum am aratat si in randurile de mai sus, art. 16 alin. (3) fraza | din
Constitutia Romaniei stabileste faptul ca ,functiile si demnitatile publice, civile sau
militare (s.n.), pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetatenia
roméana gi domiciliul in tard”. La randul sau, art. 118 alin. (2) din Legea noastra
fundamentala adauga, cu un aer precizator, urmatoarele: ,Structura sistemului na-
tional de aparare, pregatirea populatiei, a economiei si a teritoriului pentru apara-
re, precum si statutul cadrelor militare (s.n.), se stabilesc prin lege organica”. Prin
maniera in care sunt redactate textele mai inainte citate, ne socotim indreptatiti
sa credem c4, in tara noastra, in sistemul institutional al puterii publice, isi des-
fasoara activitatea — printre alti agenti — i funct/onar/ publici militari. ins nu este
mai putin adevarat nici faptul ¢, prin cont,lnutul sau, art. 54 alin. (2) din cuprinsul
Constitutiei pare sé contrazica aceasta aparent legitimé opinie. Conform acestui
din urma text, ,cetatenii carora le sunt incredintate functii publice, precum si mili-
tarii (s.n.), raspund de indeplinirea cu credinta a obligatiilor ce le revin si, in acest
scop, vor depune juramantul cerut de lege”. Interpretarea acestei prevederi con-
stitutionale ar trebui sa duca la concluzia ca militarii reprezinta o categorie dis-
tincta de cea a functionarilor publici $i ca persoanele care — din punct de vedere
profesional — apartin uneia dintre cele doua corpuri (cel al militarilor, pe de o par-
te, si cel al functionarilor publici, pe de alta parte) nu sunt, din perspectiva genului
proxim, nici macar comparabile. in sprijinul acestei asertiuni ar putea fi invocate
si dispozitiile art. 94 din cuprinsul Constitutiei, texte care, pe de o parte, stabilesc
faptul ca ,Presedintele Roméniei (...) acorda gradele de maresal, de general si
de amiral” [lit. b)], iar, pe de alta parte, ,numeste in functii publice, in conditiile
prevazute de lege” [lit. c)]. Din punctul nostru de vedere, art. 54 alin. (2) din Le-
gea fundamentalé a Romaéniei nu are rolul de a distinge intre categoria functiona-
rilor publici si cea a militarilor, intr-o maniera atat de brutald incat cel chemat sa
interpreteze acest text sa ajunga la concluzia ca persoanele avand calitatea de
cadre militare nu au statutul unor functionari publici. Dimpotriva. Credem ca textul
constitutional anterior mentionat si analizat in acest loc se impune a fi interpretat
exact in sensul ca militarii nu sunt altceva decat o categorie speciala de functio-
nari publici, afectati serviciului public de apéarare nationala. in sustinerea acestui
punct de vedere poate fi invocat si faptul ca insasi Constltut,la —sub prevederile
art. 118 alin. (2) — face vorbire despre ,statutul cadrelor militare’, ceea ce este de
natura a evoca imprejurarea ca aceste persoane sunt plasate, raportat la pozitia
profesionald ocupata, sub un regim juridic legal (sau regulamentar). in plus, mai
multe prevederi ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare!" par sa se
circumscrie pozitiilor de principiu agezate prin prevederile constitutionale anterior
citate. Astfel, potrivit art. 1 alin. (1) din acest din urma act normativ, cadrele mili-
tare sunt acei cetateni ,romani carora li s-a acordat grad (s.n.) de ofiter, maistru
militar sau subofiter, in raport cu pregatirea lor militara si de specialitate, in con-
ditiile prevazute de lege”. La randul s&u, art. 2 alin. (1) din aceeasi lege adauga
urmatoarele: ,Potrivit gradelor pe care le au, cadrele militare sunt constituite in

(1 M. Of. nr. 155 din 20 iulie 1995.
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corpul subofiterilor, corpul maistrilor militari si corpul (s.n.) ofiterilor”. Apoi, art. 3
fraza | stabileste faptul ca ,gradul militar este un drept al titularului si reprezinta
recunoagterea in plan social a calitatii de cadru militar”. in conformitate cu pre-
vederile art. 4 din aceeasi Lege nr. 80/1995, ,cadrele militare se pot afla in una
dintre urmatoarele situatii:

a) in activitate, cand ocupa o functie militara (s.n.) (...);

b) in rezerva, cand nu ocupé o functie militara (s.n.), dar intrunesc conditiile
prevazute de lege pentru a fi chemate sa indeplineasca serviciul militar (s.n.) ca
rezervigti concentrati sau mobilizati, iar la nevoie, in calitate de cadre militare in
activitate;

c) in retragere, cand, potrivit legii, nu mai pot fi chemate pentru indeplinirea
serviciului militar (s.n.)”.

Articolul 5 alin. (1) fraza ll-a din Statutul cadrelor militare stabileste faptul ca
»profesia de ofiter, maistru militar sau subofiter este o activitate menité sa asigure
functionarea, perfectionarea si conducerea organismului militar in timp de pace si
de razboi”. in sfarsit, potrivit art. 6 din acelasi act normativ, ,in exercitarea atributiilor
ce le revin potrivit legii si prevederilor regulamentelor militare, ofiterii, maistrii militari
si subofiterii sunt investiti cu exercitiul autoritatii publice (s.n.), bucurandu-se de
protectie potrivit legii penale”.

Din punctul nostru de vedere, asa cum in mod lesne se poate observa, ca-
drele militare ocupa, cu titlu profesional, o functie care nu poate fi decat publica
si care se distinge de comunele functii publice civile prin aceea ca cele dintai au
caracter militar. La fel ca si functionarii publici civili (de drept comun), si pentru
persoanele care ocupa functii publice militare pot fi retinute drept caracterizante
urmatoarele imprejurari:

a) aceste persoane deservesc un serviciu public (pe cel militar, de aparare a
teritoriului national);

b) ele contribuie, prin activitatea profesionala desfagurata, la functionarea unui
sector al administratiei publice;

c) astfel de persoane se pot prevala, in exercitiul functiei ocupate, de prero-
gative de putere publica (sau, in formularea legii, de cele de autoritate publicé).

La acestea, se adauga si faptul ca orice cadru militar este numit prin act admi-
nistrativ unilateral. Acest fapt reiese cu claritate din cuprinsul art. 43 alin. (1) din
Legea nr. 80/1995, text potrivit caruia ,trecerea cadrelor militare din activitate in
rezerva sau direct in retragere, precum si chemarea din rezerva in activitate se
fac dupa cum urmeaza:

a) generalii si amiralii, prin decret al Presedintelui Romaniei, la propunerea
ministrului apararii nationale;

b) ceilalti ofiteri, prin ordin al ministrului apararii nationale;

¢) maistrii militari si subofiterii, prin ordin al comandantilor stabiliti de ministrul
apararii nationale”.

La fel ca si functionarii publici civili, i cei militari sunt constituiti in corpuri pro-
fesionale (al subofiterilor, al maistrilor militari si, respectiv, al ofiterilor); aceste cor-
puri sunt structurate in grade militare, potrivit principiului ierarhizarii.



