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Seminar VI - Parlamentul

A. Subiecte teoretice

1. Analizand prevederile art. 72 din Constitutie, identificati toate
asemanarile si deosebirile dintre imunitatea de fond si imunitatea de
procedura a parlamentarilor.

2. Care este scopul incompatibilitatii parlamentarilor, respectiv al
imunitatii acestora?

B. Spete

1. In data de 13 martie 2015, ministrul justitiei a Thaintat presedin-
telui Senatului o cerere de arestare a senatorului X. In data de 25
martie 2015, in urma votului secret, Senatul a comunicat printr-un
proces-verbal ministrului justitiei ca nu a fost intrunit numarul nece-
sar de voturi pentru ridicarea imunitatii lui X, fiind intrunit doar votul
maijoritatii senatorilor prezenti. In cuprinsul procesului-verbal, Sena-
tul a invocat art. 173 din Regulamentul Senatului si art. 24 alin. (4)
din Legea nr. 96/2006, potrivit carora Senatul hotaraste asupra ce-
rerilor de ridicare a imunitatii cu votul secret al majoritatii membrilor
sai. Ulterior comunicarii procesului-verbal, primul-ministru a sesizat
Curtea Constitutionald cu un conflict juridic de naturé constitutio-
nald, avand in vedere ca Senatul a omis sa adopte o hotarare cu
privire la ridicarea imunitatii senatorului X. Curtea Constitutionala a
admis cererea si a obligat Senatul sa adopte o hotarare in locul
procesului-verbal.

Ulterior, in data de 5 decembrie 2015, Senatul a respins prin
hotarare cererea de ridicare a imunitatii, aratdnd ca nu s-a intrunit
majoritatea absolutd necesara de 85 de voturi ,pentru”. In acest
context, opozitia a atacat la Curtea Constitutionald hotararea Sena-
tului, iar cu o zi Tnainte ca instanta de contencios constitutional sa
se pronunte, s-a aprobat Th Parlament modificarea art. 24 alin. (4)
din Legea nr. 96/2006 si a Regulamentului Senatului, in sensul aflat
in vigoare la acest moment (cererile de ridicare a imunitatii de pro-
cedura se voteaza cu majoritate simpla).
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Comentati situatia juridica creata. Ce efecte produce modificarea
acestor prevederi asupra cererii de arestare preventiva a senatorului
X?

2. Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, acesta are, printre
altele, urmatoare atributii:

a) analizeaza si avizeaza proiectele de legi, propunerile legis-
lative si proiectele de ordonante si de hotarari cu caracter normativ
ale Guvernului, in vederea supunerii lor spre legiferare sau adop-
tare, dupa caz;

b) analizeaza si avizeaza, la cererea presedintelui comisiei parla-
mentare sesizate in fond, amendamentele supuse dezbaterii comi-
siei si proiectele de legi sau propunerile legislative primite de comi-
sie dupa adoptarea lor de catre una dintre Camerele Parlamentului.

La data de 10.01.2022 Guvernul a transmis Senatului un proiect
de lege prin care se dorea includerea in categoria persoanelor care
nu pot face parte din partidele politice si a cadrelor didactice univer-
sitare, fara ca Secretariatul General al Guvernului sa solicite avizul
Consiliului Legislativ, lege care a fost adoptata si promulgata in
forma transmisa de Guvern.

La data de 13.01.2022, Guvernul a transmis Camerei Deputatilor
un alt proiect de lege, privitor la conditiile privind indeplinirea inda-
toririlor militare, de aceasta data anterior transmiterii proiectului, fiind
solicitat avizul Consiliului Legislativ. in procedura legislativa, au fost
formulate o serie de amendamente, care au condus la modificari
esentiale ale proiectului de lege, fara a mai fi solicitat avizului Con-
siliului si cu privire la acestea.

Analizali situatia.

C. Extrase relevante din jurisprudenta Curtii Constitutio-
nale

e Decizia nr. 284/2014

»2Analizadnd semnificatia juridica a institutiei imunitatii, Curtea
constata ca aceasta este o garantie constitutionald, o masura
de protectie juridicd a mandatului, care are menirea sa asi-
gure independenta titularului mandatului fata de orice presiuni
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exterioare sau abuzuri. Garantia prevazuta la art. 72 alin. (1)
din Constitutie incurajeaza titularul mandatului in adoptarea
unui rol activ in viata politica a societatii, intrucat inlatura ras-
punderea juridica a acestuia pentru opiniile politice exprimate
in exercitarea functiei de demnitate publica. Insa, titularul
mandatului ramane raspunzator, conform legii, pentru toate
actele si faptele savarsite in perioada in care a exercitat func-
tia publica si care nu au legaturd cu voturile sau opiniile
politice.” (§ 44)

Decizia nr. 972/2012

.Incompatibilitatea are in vedere o restrictie ce opereaza
numai in momentul dobéndirii functiei sau chiar la o data ulte-
rioara acesteia, in care titularul functiei este obligat sa aleaga
intre prima functie si cea noud, sub sanctiunea demiterii din
functia incompatibild cu cea detinutd anterior. Stabilirea
expresa a incompatibilitatilor are ca fundament premisa ca,
fiind Tn serviciul poporului, deputatul sau senatorul trebuie sa
fie nu numai independent, dar si sa se abtina de la exercitarea
unor functii sau de la desfasurarea unor activitati care, prin
natura lor, ar fi in contradictie cu mandatul sau reprezentativ
sau care l-ar impiedica de la exercitarea acestuia, potrivit exi-
gentelor legale sau regulamentare. Or, prin cumularea man-
datului de parlamentar cu o functie publica de autoritate sau
cu o functie privata stabilita prin legea speciala, deputatul sau
senatorul ar putea intra in conflict cu prerogativele si obliga-
tiile stabilite prin statutul sdu. Astfel, confuzia de competente
si de calitati generaté de un asemenea cumul este in dauna
functiilor indeplinite, a impartialitatii, obiectivitatii si indepen-
dentei pe care exercitiul lor corect il presupune. Tn concluzie,
scopul principal al instituirii incompatibilitatilor este acela de a
proteja mandatul si, in mod indirect, de a garanta electoratului
independenta persoanei care il reprezinta.”





