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3.2. Regimul politic conventional

Regimul conventional este regimul care are la baza confuziunea puterilor, in
sensul c3, fiecare dintre cele trei puteri (legislativa, executiva si judecatoreasca)
urmareste sa se controleze reciproc, sistemului de masuri al unei puteri sa i se
adauge ,contramasuri” ale celorlalte puteri, asigurandu-se astfel echilibrul si preve-
nind monopolul puterii (,,puterea sa opreasca puterea”).

Nerespectarea regulilor decurgand din ,sistemul de balante”, duce la regimul
dictatorial sau, dupa caz, la guverndmantul de adunare.

3.2.1. Regimul dictatorial

Regimul dictatorial se instaureaza ca urmare a cresterii prerogativelor execu-
tivului, executiv vizut in persoana sefului de stat. n aceastd situatie, puterea se
personalizeazi excesiv, alunecdndu-se spre instaurarea unui sistem totalitarist!!.

Regimurile totalitare au drept trasaturi comune urmatoarele:

— existenta unui partid unic (de mase), condus de un lider politic care impune
o conducere de ,,man3 forte”[2l;

— impunerea unei doctrine oficiale (de exemplu, ,invatatura marxist-leninista”);

— anularea sau diminuarea substantiald a drepturilor si libertatilor cetatenesti;

— lichidarea opozitiei si a adversarilor politici;

— monopolul mijloacelor de comunicare;

— controlul partidului asupra economiei;

— manipularea opiniei publice prin discursul ideologic demagogic;

— un sistem inchegat de teroare politieneasca si politica;

— tendinta de a lichida societatea civila, impunand monopolul conducerii exer-
citat de un lider despotic, care concentreaza prerogativele puterii si ale auto-
ritatii publice, conducere in care ,forta legii” este Tnlocuita cu , legea fortei”;

— decizia politica se concretizeaza la varful piramidei structurilor de partid care
dobandesc trasaturile unui ,partid-stat”.

Asemenea regimuri totalitare® degenereazé de cele mai multe ori in dictaturi.

[ Termenul ,totalitarism” a aparut in Germania (1929) cu referire la statul ,totalitar” ca
stat unitar, cu partid unic, fascist, nascut ca reactie la parlamentarism. Asemenea regimuri
totalitariste se instaureaza, de regula, in situatii de criza (Tn urma unor lovituri de stat, sau a
unei revolutii) pentru a se evita destabilizarea definitiva.

21 Exemple: Hitler in Germania, Pinochet in Chile, Horty in Ungaria, Franco in Spania,
Musollini in Italia.

Bl Despre care Montesquieu spune cd sunt ficute ,pentru vite de povard nu pentru
oameni”.
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3.2.2. Regimul directorial

Regimul directorial se caracterizeaza prin faptul ca puterea executiva este
detinuta de un colegiu, numit de legislativ pe o perioada determinata, dar imposibil
de revocat inainte de expirarea mandatuluill.

Executivul, numit de puterea legiuitoare (si nu de seful statului), nu mai poate fi
demis (ca in regimul parlamentar), insd actele sale se afld sub controlul parla-
mentului.

Regimul directorial se deosebeste de regimul parlamentar prin faptul ca nu
cunoaste institutia responsabilitatii politice a ministrilor; fata de regimul prezi-
dential — care creeaza un executiv puternic, ce se bucurd, in principiu, de aceeasi
autoritate ca si puterea legiuitoare, fiind ales intocmai ca ea de corpul electoral —,
executivul regimului directorial este, prin chiar originea sa, dependent de legislativ.

n prezent acest sistem este consacrat in Elvetia.

3.2.3. Guvernamantul de adunare

Guverndmantul de adunare rezulta — invers — din supraordonarea puterii legiui-

toare fata de cea executiva.

Nici Tn guvernamantul de adunare nu se neaga separatia puterilor, dar ele sunt

inegale: una o domina pe cealalta.

n cadrul acestui tip de regim politic:

— puterea, in ansamblul sau, apartine Adunarii, care cumuleaza atat puterea
legislativd, cat si pe cea executivil?;

— executivul este desemnat de Adunare (care poate sa anuleze actele acestuia)
si nu poate demisiona.

in acest regim, guvernul are statutul de agent executiv al Adundrii, este un

Lfunctionar” (commis) al acestuial®.

Asemenea regimuri politice sunt destul de rare, iar atunci cand exista, ele se

transforma fie intr-un guvernamant dictatorial, fie intr-un regim parlamentar.

Cateva exemple sunt, credem, elocvente:

— Franta, pe perioada celor 10 luni ale Conventiei (20 septembrie 1792 — 26
iulie 1793), pana cand Robespierre va conferi Comitetului Salvarii un rol pre-
ponderent;

— regimul constitutional al Israelului (consacrat de Constitutia din 1958), desi
este un regim parlamentar (deoarece consacra principiul raspunderii colec-
tive), prin elementele sale specifice se apropie de guverndmantul de adunare:
guvernul nu are dreptul de disolutie a Knessetului; alegerea adunarii pe baza
principiului reprezentarii proportionale integrale conduce la faramitarea

(1|, DELEANU, Drept constitutional..., vol. |, p. 167.
[21].P. Jacques, Droit constitutionnel et institutions politique, 4e éd., Dalloz, 2000, p. 49.
Bl Ibidem.
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partidelor si la diminuarea puterii de guvernare a executivului, pe baza unei
majoritati de conditie;

— sistemul de guvernamant al Uniunii Sovietice a fost considerat drept un
guvernamant de adunare. Toate prerogativele puterii apartineau Sovietului
Suprem, guvernul neavand nici un organ subordonat;

— regimul elvetian este un regim specific guvernamantului de adunare. Consiliul
Federal (executiv) este ales de Adunarea federala (o reuniune a Consiliului
National si Consiliul Statelor). Consiliul federal executa deciziile Camerelor.
Acestea pot modifica sau anula deciziile Consiliului.

Guvernamantul de adunare, fara sa se identifice, se apropie de regimul parla-

mentar.

3.3. Regimul politic parlamentar

Regimul parlamentar are la baza ideea colaborarii puterilor. El este ,,un regim
politic Tn care organul executiv si organul legislativ, efectiv distincte, sunt tinute sa
colaboreze in exercitarea functiilor etatice si dispun de mijloacele politice care le
permit s se controleze mutual”!,

intr-o altd definitie, regimul parlamentar este ,regimul separatiei suple sau a
colaborarii puterilor in care gestionarea afacerilor publice este asigurata de cola-
borarea dintre executiv si legislativ prin intermediul unui guvern (cabinet mi-
nisterial) responsabil in fata parlamentului”!?l,

Nascut pe ruinele monarhiilor absolute din Europa occidentala, aparitia regi-
mului parlamentar coincide cu aparitia unui organ nou: guvernul. Istoria parlamen-
tarismului este de fapt istoria raporturilor dintre acest nou organ si parlament!!,

3.3.1. Modelul initial: regimul parlamentar dualist

Modelul initial: regimul parlamentar dualist, numit si ,,regim parlamentar prin
teoria echilibrului”, se caracterizeaza prin urmatoarele:
— responsabilitatea colectiva a guvernului nu numai in fata adunarii, dar si in
fata sefului de stat;
— executivul este compus dintr-un sef de stat care nu raspunde din punct de
vedere politic® si dintr-un guvern numit de seful de stat si responsabil in fata
parlamentului;

(11 CH. DeBBASCH, Y. DAUDET, Lexique de termes juridique, 3e éd., Dalloz, 1981, p. 251.

[21].P. Jacaues, op. cit., p. 52.

BI'C. GRewt, H.R.FABRI, Droits constitutionnel européens, P.U.F., Paris, 1995, pp. 367-365.

4l cand seful statului este ereditar (rege, impérat, print), iresponsabilititii sale politice i
se adauga si o iresponsabilitate penala absoluta (,, The King can do no wrong” = Regele nu
poate gresi). In cazul republicilor, seful de stat — presedintele ales pe termen limitat, fie de
catre corpul electoral, fie de adunarile legiuitoare — nu raspunde decat in mod exceptional
pentru infractiunile savarsite in exercitiul functiei, dar rdspunde intotdeauna, in conditiile
procedurale prevazute de lege, pentru toate celelalte infractiuni.
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datorita faptului ca seful statului este iresponsabil din punct de vedere politic,
actele sale sunt contrasemnate de un ministru, care, prin aceasta, devine
raspunzator de ele;

executivul este responsabil (rdspunde) nu numai in fata adunarii, dar si in fata
sefului de stat. Dubla responsabilitate a guvernului 1i permite acestuia ,de a
se prevala pe langa fiecare dintre ele (seful statului sau parlament —n.a.) de
increderea si de vointa celuilalt si de a incerca sa realizeze, prin sinteza
aspiratiilor lor, o politicd acceptabild pentru amandoua partile”1;

guvernul este sprijinit Tn activitatea sa de o majoritate parlamentara ori de o
coalitie parlamentard; daca guvernul pierde increderea parlamentului, este
obligat sa se retraga;

guvernul, prin seful statului, poate sa determine dizolvarea adunarii, pro-
vocand noi alegeri;

legislativul (mono sau bicameral)? dispune de prerogativa adoptarii legilor si
de a controla activitatea executivului;

relatiile dintre executiv si legislativ sunt caracterizate de un echilibru garantat
prin existenta mijloacelor de actiune reciproce.

3.3.2. Regimul parlamentar monist

Regimul parlamentar monist, denumit si ,,regim parlamentar prin teoria respon-
sabilitatii unilaterale a guvernului”, se caracterizeaza prin faptul ca guvernul
raspunde in fata adunarii alese prin vot universal si direct. Daca guvernul are asigu-
ratd majoritatea parlamentara in camera (adunare), el devine un simplu ,,comitet al
camerei”3l,

3.3.3. Regimul parlamentar bipartid sau multipartid

Regimul parlamentar bipartid (sau de tip , anglo-saxon”) se caracterizeaza prin
urmatoarele:

alternanta la putere, mai mult sau mai putin regulata a celor doua formatiuni
(partide) politice principale;

alegerea sefului guvernului de catre corpul electoral in persoana liderului
partidului pentru care electoratul a optat cu prilejul alegerilor legislative;!
existenta unei majoritati parlamentare confortabile si de regula, pe durata
intregii legislaturi.

(11 B, CHANTEBOUT, Droit constitutionnel et science politique, A. Colin, 1991, p. 156.

[ Despre structura mono sau bicamerald a legislativului a se vedea partea din curs
referitoare la autoritatile publice (parlamentul).

B |. DELEANU, Drept constitutional si institutii politice. Tratat, vol. |, Ed. Europa Nova,
Bucuresti, 1996, p. 172.

M Ibidem.

B Este cazul Marii Britanii, Norvegiei, Suediei, Australiei, Canadei.
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Regimul parlamentar multipartid (sau de tip ,latin”) se caracterizeaza prin:

— existenta mai multor partide care acced la putere;

— 0 majoritate parlamentara fluctuanta si instabilitatea guvernului;

— alternanta la putere este inlocuita cu ,,simple inflexiuni in jurul axelor politice
putin indepartate”!;

— corpul electoral nu are nici o contributie la alegerea primului-ministru, ori la
stabilirea majoritatii parlamentare care rezulta din combinatiile parlamen-
tare sau din deciziile luate de statele majore ale partidelor(?!,

3.4. Regimul politic prezidential

Regimul prezidential se caracterizeaza prin separatia stricta a puterilor. Acesta

prezinta urmatoarele trasaturi caracteristice:

— realizarea, cel putin de principiu, a unei separatii stricte a puterilor statului;

— Incredintarea intregii puteri executive —adica a activitatii de organizare a
aplicarii si de punere n executare a legilor — unui presedinte, care nu este
ales de vreo adunare legiuitoare, ci de alegatori, prin vot direct sau indirect;

— independenta celor doua puteri (legislativa si executivad) inseamna ca prese-
dintele nu raspunde in fata parlamentului, ceea ce presupune ca el nu poate
fi silit sa se retraga printr-un vot de neincredere al adunarilor legiuitoare,
fnainte de expirarea mandatului sau;

— nefiind ales de catre parlament, ci de catre corpul electoral (direct sau in-
direct), seful executivului este, cel putin tot atat de reprezentativ ca si parla-
mentul;

— guvernul nu-si exercita prerogativele ca organ colegial si solidar, membrii sai
fiind raspunzatori numai fata de seful statului si in mod individual.

Avantajele unui astfel de regim sunt evidente!®: egalitatea puterilor, legitimarea

democratica a legislativului, Tnlaturarea presingului dintre puteri, prin amenintarea
cu demiterea guvernului sau dizolvarea adunarii, posibilitatea celor doua puteri de
a actiona eficace si potrivit cu strategia lor.

Nu pot fi neglijate Tnsa nici dezavantajele acestui regim, cu precadere, pericolul

cresterii influentei executivului, al alunecarii citre prezidentialism!“l.

(1B, JEANNEAU, op. cit., p. 130.

[ De exemplu: Franta (in timpul celei de-a lll-a si a IV-a Republic3), Italia, Belgia,
Danemarca, Spania si Grecia apropiindu-se de modelul britanic.

BI'A se vedea |. DELEANU, op. cit., vol. |, p. 174 si urm.

4 prezidentialismul se caracterizeazd prin acapararea de citre seful statului a tuturor
prerogativelor puterii. Asemenea situatii s-au intalnit in America Latina, in cele 20 de foste
colonii ale Spaniei si Portugaliei, mai ales in tari din Africa de Nord, unde acesta s-a manifestat
mai profund (presedintele avand prerogative suplimentare — initiativa legislativa, dreptul de
dizolvare a adunarii, dreptul de a-i fixa ordinea de zi etc.) (a se vedea |. DELEANU, op. cit., vol. |,
nota 121, p. 174).
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Exemplul de regim reprezentativ pentru acest tip de regim politic este regimul
american, consacrat prin Constitutia din 1787 si luand in considerare circumstantele
istorice in care a aparut si modul in care se exercita, este ,,mai mult american decat
prezidential”[!l. De asemenea, Franta a ciutat s instaureze regimul prezidential in
1791 in timpul Constitutiei anului Il si Constitutiei din 18482,

3.5. Regimul politic mixt sau semiprezidential

Dupa Tnsasi denumirea lor, regimurile mixte sunt ,produsul unor combinatii de
elemente apartinand unor regimuri politice diferite, in special regimul prezidential
si cel parlamentar”(3!,

Conceptul de regim semiprezidential a fost introdus pentru prima oara in lim-
bajul juridic de profesorul Maurice Duverger!®, in considerarea reformei constitu-
tionale efectuata in Franta in 1962, prin care s-a decis alegerea Presedintelui
Republicii Franceze prin sufragiu universal.

M. Duverger preciza ca ,prin regim prezidential se inteleg institutiile unei
democratii care Intrunesc urmatoarele doud elemente: un presedinte de republica
ales prin sufragiu universal si dotat cu notabile puteri proprii, un prim-ministru si un
guvern responsabil in fata Parlamentului”®],

Modelul identificat de Duverger a facut obiectul multor critici, fiind considerat de
catre unii specialisti mai curand un regim ,hibrid” decat un sistem constitutional ori-
ginal. S-a invocat, ca argument Impotriva recunoasterii regimurilor semiprezidentiale
ca o categorie distincta, ideea ca modul de desemnare a sefului statului nu are rele-
vanta din punctul de vedere al diferentierii regimului prezidential de cel parlamentar,
ci doar faptul daca seful statului poate dizolva parlamentul, iar acesta, la randul sau,
daca poate printr-un vot de neincredere, s& faca guvernul si demisionezel®!,

Alti autori admit ca regimurile semiprezidentiale reprezinta o categorie aparte,
deoarece ele prezinta trasaturi de originalitate care le individualizeaza fata de regi-
murile parlamentare. Pozitia puternica a presedintelui Tn sistemul semiprezidential
(dreptul de a recurge la referendum, de a conduce sedintele guvernului, de a dizolva
parlamentul) nu poate fi in niciun caz, comparata cu locul presedintelui de republica
din sistemele constitutionale ale Italiei sau Germaniei. Pe de alta parte, evidentiem si
celdlalt aspect si anume ca prerogativele presedintelui, evident mult mai puternice
decat in regimul parlamentar, nu se identifica nici cu acelea de care dispune seful
statului in regimul prezidential, axat pe o riguroasa separatie a puterilor.

(11 ). BAGUENARD, Les regimes politiques, in ,,Droit public”, cit. supra, p. 43.

[2I' A se vedea B. CHANTEBOUT, Droit constitutionnel et science politique, A. Colin, 1982,
p. 143 siurm.

B, DELEANU, op. cit., vol. |, p. 175.

4 Institutions politiques et droit constitutionnel, vol. | si ll, Paris, 1975.

51 M. DUVERGER, Les regimes semipresidentiels, P.U.F., Paris, 1986, p. 7.

(1 v, DucuLescu, C. CALINOIU, G. DUCULESCU, op. cit., vol. |, p. 67.
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Asadar, Tn regimul politic semiprezidentiall: presedintele nu mai este ales de
parlament ci de corpul electoral, prin sufragiu universal; din acest punct de vedere
putem afirma ca presedintele se afla pe picior de egalitate in ce priveste repre-
zentativitatea, cu autoritatea legiuitoare; presedintele nu mai are nevoie de o
contrasemndturd pentru a lua anumite masuri cerute cand institutiile republicane,
independenta natiunii, integritatea teritoriului ori executarea angajamentelor
internationale sunt amenintate in mod grav si imediat, functionarea regulata a
puterilor politice putand fi intrerupta; presedintele are dreptul de a recurge la
referendum, acesta constituind de fapt un mijloc de presiune Tmpotriva parla-
mentului, pe ldnga dreptul de dizolvare a acestuia; pastrandu-se trasaturile din
regimul parlamentar, executivul este bifurcat in seful de stat —care nu raspunde
politic si un guvern raspunzator pentru activitatea sa in fata adunarii nationale; pre-
sedintele nu poate sa numeasca discretionar guvernul, el trebuind sa-l desemneze
astfel Tncat acesta sa se bucure de increderea majoritatii adunarii nationale.

Din punct de vedere istoric, primul regim de practica semiprezidentiala I-a
constituit Republica Germana de la Weimar (1919-1933), el fiind intalnit astazi in
Franta, Finlanda, Portugalia.

»Aparent” semiprezidentiale ar fi si regimurile din Austria, Irlanda si Islanda,
unde seful statului, ales direct, beneficiaza de importante puteri, dar nu si le exercita
in deplinatatea lor.

Tn Romania, punand in evidenta elementele de originalitate si de specificitate pe
care le prezinta regimul politic, putem admite existenta unui regim ,care poate fi
caracterizat ca un regim semiprezidential: «atenuat» sau «parlamentarizat», in
sensul sporirii aportului celorlalti factori de putere si, cu precadere, a Parlamentului,
in viata politics a tarii”? .

3.6. Regimurile politice ale statelor socialistel®!

Regimurile tarilor socialiste sunt, Tn majoritatea lor, pe tot parcursul existentei
lor si in pofida diversitatii, regimuri totalitare.

Toate regimurile socialiste (comuniste) au avut pe langa trasaturi proprii si
anumite note definitorii comune. Acestea pot fi identificate Intr-o masura sau alta
la nivel constitutional, al legislatiei ordinare, in programele politice ale partidelor
comuniste. Ceea ce este mai grav, este faptul ca unele dintre ele au patruns in

[, Rusu, Regimul politic romdnesc, Ed. Bren, Bucuresti, 2000, p. 31.

(21 M. CONSTANTINESCU, |. DELEANU, A. IORGOVAN, |. MURARU, FL. VASILESCU, |. VIDA, Constitutia
Romdniei — comentatd si adnotatd, Regia Autonoma ,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1992,
p. 184.

B! Ne vom referi indeosebi la situatia fostelor state socialiste din Europa Rdsariteans si
Centrala.
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cunostinta politica si fizionomia socialad ale unor categorii sociale, ale unor indivizi,
influentdndu-le comportamentul™,

Printre altele, pot fi identificate urmatoarele trasaturi comune acestor regimuri
politicel?l: organizarea piramidald a puterii politice din treapt3 in treapts si con-
centrarea prerogativelor decizionale la un pol al conducerii (un singur lider care
cumuleaza functiile supreme in partid si in stat); desfiintarea sistemului pluripar-
tidist si inlocuirea acestuia cu partidul unic; lichidarea opozitiei politice; existenta
unor proceduri electorale formale, in fapt nedemocratice si instituirea unei ,mo-
narhii” de tip comunist; intarirea aparatului represiv al statului; ridicarea teoriei
absolutizarii luptei de clasa la rangul de politica de stat si extinderea dictaturii prole-
tariatului asupra celorlalte clase si paturi sociale; stabilirea unei ideologii oficiale si
dominante, concomitent cu fnregimentarea unui mare numadr de persoane in
partidul unic de guvernamant; exacerbarea , prestigiului social” al liderilor pana la
cultul personalitatii; proclamarea formalad a unor drepturi fundamentale si absenta
altora (dreptul la greva, dreptul la libera circulatie etc.); socializarea mijloacelor de
productie.

O sinteza a fostelor regimuri comuniste din Europa ar evidentia si cateva
particularitati. AstfelB!:

— Polonia a cunoscut mai mult raspandirea si influenta bisericii catolice decat
ideologia marxist-leninista, forta credintei a fost mai mare decat cea a
armelor. Alegerea Th 1978 a unui papa polonez a intarit si mai multe puterea
bisericii, grevele din 1980 prilejuind unirea eforturilor acestora cu ,Solida-
ritatea”. Partidul isi pastreaza formal puterea prin interventia armatei tocmai
pentru ca sovieticii s nu interving ca in Ungaria si Cehoslovacia;

— 1n Ungaria, clerul nu a avut puterea din Polonia, insd coroborat cu noua
orientare a Moscovei adusa de Gorbaciov, a determinat dezvoltarea rolului
opozitiei prin transformarile ,din interior” ale societatii, afirmandu-se plu-
ralismul politic si alegerile libere;

— Germania de Est va cunoaste caderea zidului Berlinului mai mult datorita
deschiderii frontierei maghiare si exodului masiv spre R.F.G., rasturnarea
regimului fiind condusa de multime;

— Cehoslovacia, dupa indbusirea ,,Primaverii de la Praga” din 1968, de catre tru-
pele sovietice, ia exemplul Berlinului si adunarile populare care se inmultesc
determina dezmembrarea partidului unic si victoria ,,Revolutiei de catifea”.

(IR, FLORIAN, Despre unele particularitdti ale regimului totalitar din Romdnia, in Societate
si cultura nr. 1/1990.

[ A se vedea C. IoNESCU, op. cit., vol. |, p. 352.

BIl. Rusu, Regimul..., op. cit., p. 33.

[ M. DUVERGER, Europa de la Atlantic la Delta Dundrii, ,Omega press”, Bucuresti, 1991, p. 24.





