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Capitolul al III-lea. Scrutinul

Sectiunea 1. Concept

Scrutinul este definit ca modalitatea prin care se stabilesc rezultatele
alegerilor si se repartizeaza locurile (mandatele) intr-o autoritate publica
reprezentatival'l.

Dupa modul de distribuire a mandatelor, au fost individualizate urma-
toarele tipuri de scrutine:

— sistemul majoritar;

— sistemul reprezentarii proportionale;

— sisteme mixte.

Dupa modul de propunere a candidaturilor, pot fi identificate:

— scrutinul uninominal;

— scrutinul de lista.

Sectiunea a 2-a. Sistemul majoritar

§1. Caracterizare

Sistemul majoritar este cel in care sunt alesi candidatii/listele de candi-
dati care au obtinut numarul cel mai mare de voturi?. Mandatele sunt atri-
buite listelor sau candidatilor care obtin majoritatea absolutd sau simpla,
in functie de faptul daca se practica un tur sau doua tururi de scrutin.

in functie de modalitatea de propunere a candidaturilor, individual sau
pe liste, se disting: scrutinul majoritar uninominal si scrutinul majoritar de
lista. Ambele pot fi organizat cu unul sau doua tururi de scrutin.

§2. Scrutinul majoritar uninominal

Acesta presupune ca intr-o circumscriptie electorala sa se aleaga un
singur reprezentant, respectiv candidatul care intruneste cel mai mare
numar de voturi (potrivit formulei ,castigatorul ia totul”).

Alegerea poate avea loc intr-un singur tur (vot uninominal majoritar
relativ), situatie in care candidatul care obtine cele mai multe voturi, indi-
ferent de numarul acestora, este declarat castigator, sau poate avea loc in
doua tururi (vot uninominal majoritar absolut), caz in care este necesara

"1 G. IaNcu, Drept constitutional si institutii politice, vol. Il, Sisteme electorale con-
temporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 35.
1], MURARU, E.S. TANASESCU, op. cit., vol. Il, 2009, p. 101.
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obtinerea majoritatii absolute a voturilor exprimate, iar dacé o asemenea
majoritate nu este intrunita, se organizeaza un al doilea tur in care majo-
ritatea simpla este suficienta.

in vederea alegerilor, teritoriul tirii se organizeaza in atatea circum-
scriptii electorale cate mandate sunt puse in competitie (corespunzator nu-
marului de deputati, senatori). S-a apreciat in acest sens cal"! organizarea
acestor circumscriptii reprezinta o problema esentiala si se face de catre
executivul format din partidul/partidele politice care au castigat alegerile si
sunt la putere.

Sunt retinute ca avantaje ale scrutinului majoritar uninominal®!:

— simplitatea — mandatele se atribuie imediat, fara calcule complexe;
aceasta mareste gradul de intelegere a procesului electoral de catre ale-
gatori, posibilitatea de control al alegerii, toate operatiunile incepand si ter-
minandu-se la nivelul circumscriptiei electorale;

— posibilitatea unei mai bune cunoasteri a candidatilor de catre elec-
torat;

— crearea, macar aparent, a posibilitatii unei legaturi strénse intre ales
si alegatori;

— crearea unei majoritati parlamentare care sa sustina un guvern stabil
mai ales in cazul scrutinului uninominal cu un tur de scrutin;

— aparitia unei opozitii coerente;

— acordarea de sanse mari candidatilor independenti;

— excluderea din viata politica si reprezentarea parlamentara a parti-
delor extremiste, deoarece acestea nu sunt atrase in asocieri politice sau
sunt eliminate din aliante.

Sunt retinute ca dezavantaje ale scrutinului majoritar uninominal:

— injustitia scrutinului — faptul ca este ales un singur deputat in circum-
scriptie duce la situatii in care majoritatea alegatorilor din circumscriptie
raman nereprezentati, in conditiile obtinerii unui scor de sub 50% de catre
castigator;

— mari cheltuieli cu operatiunile electorale si cu structurile care organi-
zeaza si conduc aceste operatiuni, precum si pentru candidati in scopul
sustinerii campaniei electorale, astfel incat favorizeaza pe cei care le pot
suporta;

— excluderea partidelor mici, a femeilor si a minoritatilor in general de
la reprezentarea parlamentara, datoritd numarului mic de sustinatori;

— sprijind tendinta de centralizare.

1 G. IANCU, Consideratii teoretice si practice privind scrutinul majoritar, in Liber
amicorum . Muraru. Despre Constitutie si constitutionalism, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2006, p. 133; ST. DEACONU, op. cit., p. 140.

@1 G. IANCU, op. cit., p. 137.
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§3. Scrutinul majoritar de lista (plurinominal)

Acesta presupune ca fiecare alegator sa voteze pentru o lista de can-
didati. Daca o lista castiga majoritatea legala, partidul care propus-o va lua
toate mandate pentru care s-au organizat alegerile. In acest tip de scrutin,
partidele politice joaca rolul cel mai important, alegatorii exprimandu-si
optiunea pentru un partid politic, iar nu pentru o anumita persoana. Exista
doua tipuri de scrutin majoritar de lista!": cel al listelor blocate si cel al
listelor neblocate.

Ca variante al scrutinului plurinominal cu liste neblocate exista pana-
sajul, votul preferential, votul unic transferabil si votul unic netransferabill?.

Panasajul reprezinta posibilitatea alegéatorilor de a intocmi lista can-
didatilor, din mai multe liste existente.

Votul preferential da alegatorului posibilitatea de a modifica ordinea
de pe lista de candidati, conform unei preferinte stabilite de alegator, fara
a putea sa combine mai multe liste.

Votul unic transferabil presupune ca acei candidati care au obtinut un
numar de voturi cel putin egal cu coeficientul electoral, legal calculate, sunt
declarati alesi. Daca, insa, pana la prima numarare a voturilor niciun candi-
dat nu a depasit coeficientul electoral, se elimina candidatul de pe ultimul
loc, voturile sale repartizandu-se candidatilor care au ramas in cursa.
in situatia In care si in acest caz apar surplusuri de voturi, acestea se trans-
fera candidatului urmator. Se realizeaza, in ambele situatii, un transfer de
voturi, conform preferintelor alegatorilor, Tn josul listei si in susul listei, fiind
declarati céstigatori toti cei care obtin un numar de voturi egal cu coefi-
cientul electoral.

Votul unic netransferabil presupune ca fiecare alegator are dreptul la
un singur vot, dar exista mai multe locuri de repartizat in fiecare circum-
scriptie electorala. Alegatorii pot acorda votul lor oricarui candidat in cir-
cumscriptia electorala in care voteaza. Candidatul care a obtinut numarul
cel mai mare de voturi este alest!.

Cat priveste sistemul listelor blocate, acesta presupune ca alegatorul
este obligat sa voteze lista in intregime, fara sa o poata modifica intr-un
fel.

Se pot retine ca avantaje ale scrutinului de lista:

— simplitatea si eficacitatea, cu consecinta unei bune intelegeri de catre
alegatori a modalitatii de alegere a reprezentantilor;

— realizarea unei majoritati parlamentare stabile;

— stabilitate guvernamentala.

M G. IANCU, op. cit., p. 137.
1], MURARU, E.S. TANASESCU, op. cit., vol. Il, 2009, p. 103.
Bl Pe larg, G. IANCU, op. cit., p. 46.
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Cat priveste dezavantajele acestui sistem, pot fi retinute:
— favorizarea sistemelor politice bipartide;

— situatie mai putin favorabila pentru partidele mici;

— aliante politice precare.

Sectiunea a 3-a. Sistemele electorale
cu reprezentare proportionald

Sistemul electoral cu reprezentare proportionala este acela in care
mandatele sunt atribuite proportional cu voturile obtinute in alegeri, astfel
incat existd un raport direct proportional intre mandatele parlamentare
obtinute de fiecare partid politic in parte si voturile pe care electoratul le-a
dat acestor partide.

Atribuirea mandatelor presupune mai multe etape. Astfel, o prima etapa
este aceea a stabilirii coeficientului electoral, care poate fi realizata la nivel
national sau de circumscriptie. Acesta se obtine prin impartirea numarului
total de voturi de exprimat la nivel national sau de circumscriptie la numarul
total de locuri (mandate) de repartizat. Urmatoarea etapa consta in repar-
tizarea mandatelor intre listele propuse de candidati, prin impartirea numa-
rului de voturi obtinute de fiecare lista la coeficientul electoral. Se obtine
un numar de mandate de atribuit, dar si, de regula, un rest de voturi, adica
voturi neutilizate, care corespund unor mandate nedistribuite. Ca urmare,
se realizeaza o noua repartizare, etapa cu grad mai mare de dificultate si
complexitate.

Reprezentarea proportionald permite reprezentarea atat a majoritatii,
cat si a minoritatilor. Constituie, deci, avantaje ale sistemului reprezentarii
proportionale:

— echitatea — numarul mandatelor obtinute de partidele politice cores-
punde fortei lor electorale;

— asigurarea reprezentarii tuturor tendintele politice, inclusiv a celor
minoritare;

— promovarea opozitiei parlamentare;

— evitarea distorsiunilor intre voturile exprimate si locurile in organele
alese, fiind nlaturata astfel, pe cat posibil, inegalitatea de reprezentare;

— aproape toate voturile exprimate sunt utilizate.

Constituie dezavantaje ale sistemului reprezentarii proportionale:

— dificultati de ordin procedural si de percepere a mecanismului reparti-
zarii mandatelor;

— se creeaza posibilitatea accesului la putere a partidelor extremiste;

— slaba legatura dintre alesi si alegatori, intrucat alegerile se organi-
zeaza pe liste electorale si pe bazé& de programe politice;
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— necesitatea unor operatiuni si calcule adesea cu grad mare de
complexitate pentru realizarea repartizarii mandatelor.

Sectiunea a 4-a. Sisteme mixte

§1. Caracterizare

Combinarea intre cele doua sisteme electorale, majoritar si proportio-
nal, a dus la aparitia sistemului mixt, care poate rezolva atat problema re-
prezentarii minoritatii in organele legislative, cat si formarea majoritatilor
necesare guverndarilor stabile. Dispunand de doua voturi, unul proportional
si unul majoritar uninominal, alegatorul isi poate manifesta sprijinul pentru
interese specifice, dar poate, cu ajutorul votului majoritar, sa sustina
curentele majoritare.

§2. Clasificare

a) Sistemul inrudirilor

Acesta presupune alianta unor partide sau formatiuni politice care se
prezinta cu liste Tnrudite. Daca aceste liste obtin majoritatea absoluta a
voturilor, ele castiga toate mandatele in Parlament. in caz contrar, locurile
vor fi repartizate intre liste potrivit principiului reprezentarii proportionale.

b) Sistemul german al buletinului dublu

Tn cadrul acestui sistem fiecare alegéator dispune de dou buletine de
vot. Cu primul dintre acestea desemneaza, prin scrutin uninominal, un
deputat pentru circumscriptia sa, iar cu al doilea se pronunta pentru un
partid, prin sistemul reprezentarii proportionalel'.

| MURARU, E.S. TANASESCU, op. cit., vol. II, 2009, p. 102.



Capitolul al IV-lea. Organizarea
si desfasurarea alegerilor in Romania

Sectiunea 1. Alegerile pentru Parlament!!

§1. Scrutinul

Deputatii si senatorii sunt alesi prin scrutin de lista, potrivit principiului
reprezentarii proportionale.

Norma de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor este de
un deputat la 73.000 de locuitori, iar pentru alegerea Senatului, de un
senator la 168.000 de locuitori. Numarul locuitorilor care se ia in calcul este
conform populatiei dupa domiciliu, raportat de Institutul National de Sta-
tistica la data de 1 ianuarie a anului precedent anului in care au loc alegeri
la termen.

Numarul de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera Deputa-
tilor se determina prin raportarea numarului de locuitori al fiecarei circum-
scriptii electorale la normele de reprezentare prevazute la art. 5 alin. (2)-(4)
din Legea nr. 208/2015, la care se adauga un mandat de senator, respectiv
de deputat, pentru ceea ce depaseste jumatatea normei de reprezentare,
fara ca numarul mandatelor de senator dintr-o circumscriptie electorala sa
fie mai mic de 2, iar cel de deputat, mai mic de 4.

Numarul de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera Deputa-
tilor, pe fiecare circumscriptie in parte, sunt prevazute in anexa nr. 1 la
Legea nr. 208/2015.

§2. Aducerea la cunostinta a datei alegerilor. Campania electorala

Aducerea la cunostinta publica a datei alegerilor se face cu cel putin 90
de zile Tnainte de ziua votarii prin publicarea ih Monitorul Oficial al Roméa-
niei, Partea |, a hotararii Guvernului privind data alegerilor.

Campania electorala incepe cu 30 de zile inainte de ziua votarii si se
incheie cu 24 de ore fnainte de momentul inceperii votarii. In campania
electorald, candidatii, partidele politice, aliantele politice, aliantele electo-
rale, organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, cét si ceta-
tenii cu drept de vot au dreptul sa-si exprime opiniile Th mod liber si fara

[l Alegerile parlamentare sunt reglementate de Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Auto-
ritatii Electorale Permanente, publicata in M. Of. nr. 553 din 24 iulie 2015, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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nicio discriminare, prin mitinguri, adunari, utilizarea televiziunii, radioului,
presei scrise, a mijloacelor electronice si a celorlalte mijloace de informare
in masa. Mijloacele folosite in campania electorala nu pot contraveni ordi-
nii de drept. Este interzisa organizarea actiunilor de campanie electorala
in unitatile militare.

Partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale, organizatiile ce-
tatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la alegeri si can-
didatii independenti au acces gratuit la serviciile publice de radio si televi-
ziune, proportional cu numarul de candidaturi propuse si rdmase definitive.
Fiecare societate publica de radio si televiziune trebuie sa ia in considerare
numarul de candidaturi propuse de fiecare competitor electoral in aria
geografica acoperita de postul respectiv de radio sau televiziune.

Partidele politice, aliantele politice si aliantele electorale, candidatii
independenti, precum si organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale au obligatia sa solicite, cel mai tarziu cu 40 de zile inainte de data
alegerilor, conducerii posturilor de radiodifuziune si de televiziune publice
si private sau, dupa caz, studiourilor teritoriale ale acestora acordarea tim-
pilor de antena. Solicitarile facute dupa acest termen nu se iau in con-
siderare.

§3. Circumscriptiile electorale

Pentru organizarea alegerilor se constituie circumscriptii electorale la
nivelul celor 41 de judete, o circumscriptie in municipiul Bucuresti si o
circumscriptie separata pentru romanii cu domiciliul sau resedinta in afara
tarii. Numarul total al circumscriptiilor electorale este de 43. Denumirea,
numerotarea si numarul de mandate aferent circumscriptiilor electorale
sunt prevazute in anexa care face parte integranta din Legea nr. 208/2015.

§4. Birourile electorale. Oficiile electorale

in perioada organizérii alegerilor se formeaza Biroul Electoral Central,
birouri electorale de circumscriptie la nivel judetean, al municipiului Bucu-
resti, oficii electorale de sector, in cazul municipiului Bucuresti, si un birou
electoral de circumscriptie pentru cetatenii roméni cu domiciliul sau rese-
dinta in afara tarii, precum si birouri electorale ale sectiilor de votare.

Biroul Electoral Central este format din 5 judecétori ai Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, presedintele si vicepresedintii Autoritatii Electorale Per-
manente si din cel mult 12 reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor
politice, aliantelor electorale care participa la alegeri, conform legii, precum
si un reprezentant desemnat de grupul parlamentar al minoritatilor natio-
nale din Camera Deputatilor.
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Biroul Electoral Central are urmatoarele atributii principale:

— urmareste aplicarea unitara a dispozitiilor legale privitoare la alegeri
si asigura interpretarea unitara a prevederilor acestora;

— asigura publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a listei
cuprinzand denumirea si semnele electorale ale partidelor politice, alian-
telor politice, aliantelor electorale si organizatiilor cetatenilor apartinand mi-
noritatilor nationale legal constituite, care au dreptul sa participe la alegeri,
si comunica lista tuturor birourilor electorale de circumscriptie, imediat
dupa constituirea acestora;

— rezolva intdmpinarile referitoare la propria sa activitate si contestatiile
cu privire la activitatea birourilor electorale de circumscriptie; contestatiile
se solutioneaza prin decizii care sunt obligatorii pentru biroul electoral in
cauza, precum si pentru autoritatile si institutiile publice la care se refera,
sub sanctiunile prevazute de Legea nr. 208/2015;

— preia listele de sustinatori ai listelor de candidati propuse de partidele
politice, organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, aliantele
politice, aliantele electorale, in cazul in care acestea opteaza sa depuna
listele de sustinatori la nivel national si comunica birourilor electorale de
circumscriptie lista competitorilor electorali cu drept de a depune candi-
daturi in toate circumscriptiile electorale;

—face publicatiile si afisarile prevazute de Legea nr. 208/2015 cu privire
la candidaturi;

— centralizeaza, pe baza comunicarilor primite de la birourile electorale
de circumscriptie, numarul de candidaturi definitive depuse de catre par-
tidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile cetate-
nilor apartinand minoritatilor nationale; comunica situatia centralizata, n
termen de 24 de ore de la intocmire, comisiei speciale a Senatului si Ca-
merei Deputatilor pentru atribuirea timpilor de antena, precum si Societatii
Roméne de Televiziune si Societatii Roméane de Radiodifuziune;

— stabileste, pe baza proceselor-verbale transmise de birourile electo-
rale de circumscriptie, lista partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor
electorale si a organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
care au intrunit pragul electoral, precum si lista celor care nu au intrunit
pragul electoral si comunica birourilor electorale de circumscriptie si da
publicitatii, in termen de 24 de ore de la constatare, aceste liste;

— anuleaza alegerile dintr-o sectie de votare sau circumscriptie elec-
torala in cazul in care constata ca votarea sau stabilirea rezultatului ale-
gerilor a avut loc prin frauda electoralg;

— poate dispune renumararea voturilor intr-o sectie de votare sau re-
facerea centralizarii voturilor si rezultatului alegerilor dintr-o circumscriptie
electorala in situatia in care constata, pe baza probelor administrate, ca au
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fost comise erori ori au fost inregistrate neconcordante intre datele inre-
gistrate in procesele-verbale;

— totalizeaza rezultatul national, pe baza proceselor-verbale primite de
la birourile electorale constituite la niveluri inferioare;

— transmite Autoritatii Electorale Permanente, dupa publicarea rezulta-
telor alegerilor in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, materialele nece-
sare redactarii Cartii albe a alegerilor;

— stabileste, la nivel national, numarul de mandate ce revin in fiecare
circumscriptie electorala fiecarui partid politic, fiecarei aliante politice,
aliante electorale, organizatii a cetatenilor apartinand unei minoritati natio-
nale, fiecarui candidat independent care participa in alegeri in conditiile
Legii nr. 208/2015;

— atesta atribuirea unui mandat de deputat organizatiei cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale care a fintrunit conditile prevazute la
art. 56 din Legea nr. 208/2015 si elibereaza certificatul doveditor deputatu-
lui desemnat pe aceasta baza;

— trimite spre publicare rezultatele finale ale alegerilor catre Regia Auto-
noma ,Monitorul Oficial”;

— organizeaza si implementeaza un sistem de colectare de date si de
informare periodica a opiniei publice privind prezenta populatiei la vot;

— indeplineste orice alte atributii ce fi revin potrivit legii.

Cererea de anulare a alegerilor dintr-o sectie de votare sau circum-
scriptie electorala pentru frauda electorala se poate face numai de catre
competitorii electorali care au participat la alegeri in circumscriptia electo-
rala respectiva. Cererea se depune la Biroul Electoral Central in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii votarii, sub sanctiunea decéaderii.
Cererea trebuie temeinic motivata si insotita de dovezile pe care se inte-
meiaza. Lipsa probelor atrage respingerea cererii. Cererea poate fi admisa
numai daca cel care a sesizat nu este implicat in producerea fraudei si
numai daca se stabileste ca aceasta a fost de natura sa modifice atribuirea
mandatelor. Solutionarea cererii de anulare a alegerilor de catre Biroul
Electoral Central se face in cel mult 3 zile de la data inregistrarii acesteia.
Decizia Biroului Electoral Central poate fi atacata in termen de 24 de ore
de la data aducerii la cunostinta publica la Tnalta Curte de Casatie si Jus-
titie, care solutioneaza in termen de cel mult 3 zile de la data sesizarii. In
termen de cel mult 10 zile de la data raméanerii definitive a admiterii cererii
de anulare a alegerilor prin hotarare judecatoreasca definitiva se organi-
zeaza un nou scrutin, Tn sectiile de votare sau in circumscriptia electorala
unde s-a constatat frauda electorala. Biroul de circumscriptie electorala
impreuna cu autoritatile administratiei publice locale vor asigura buna des-
fasurare a noului scrutin, cu aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor Legii





