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CAPITOLUL 3
Dreptul executarii sanctiunilor penale

Continut:
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Legaturile cu alte ramuri ale dreptului

3.1. Aspecte generale

Am observat in cadrul Capitolului 1, cd executarea pedepselor privative de
libertate are o lunga istorie pe teritoriul tdrii noastre. Evolutia acestei institutii
juridice a prezentat un interes deosebit pentru juristi, in special pentru cei care
au activat in domeniul justitiei penale. Acest lucru s-a datorat conceptului de
proces penal, care, din punctul de vedere al scopului si finalitdtii urmarite, a
extins sfera de aplicabilitate a normelor juridice proprii cdtre un segment exten-
siv acestuia, care sd aiba ca obiectiv realizarea prevederilor hotdrarilor judeca-
toresti definitive de condamnare in anumite cauze penale.

Asadar, conceptul de proces penal nu este unul strdin dreptului executional
penal, ci dimpotrivd, daca avem in vedere obiectivul pe care acesta din urma il
urmadreste, putem spune cd dreptul executional penal reprezintd o extensie a
procesului penal, o veriga indispensabila in unele cauze penale, in care procesul
penal s-a solutionat prin pronuntarea unei hotarari judecdtoresti definitive,
avand ca obiect o pedeapsd privativa de libertate.

Avand in vedere toate aceste precizdri preliminare, este bine de retinut
delimitarea pe care dreptul executional penal o face de procesul penal, deli-
mitare pe care o vom regdsi si in cadrul unei sectiuni urmatoare a prezentului
capitol, care se referd la legdturile pe care dreptul executional penal le stabileste
cu alte ramuri de drept. Ins&, de departe, cea mai stransa legatura se dovedeste
a fi realizatd cu dreptul procesual penal, dat fiind si cadrul concret in care
executarea pedepselor privative de libertate produce efecte juridice in contextul
general creat de procesul penal, din considerentele pe care le-am precizat
anterior.

Asa cum se va observa in cadrul sectiunilor urmatoare, caracterul profund
aplicativ al dreptului executional penal se datoreazd tocmai faptului ca acesta
este o degenerescentd a procesului penal, care este, prin definitie, un drept cu
puternic caracter aplicativ. Aceastd vocatie a fost, asadar, transmisad dreptului
executional penal de cdtre dreptul procesual penal, care, de altfel, traseaza
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liniile directoare pentru activitatea subsecventd procesului penal, este vorba
despre punerea in executare a pedepselor privative de libertate.

3.2. Notiunea de drept executional penal

Notiunea de drept executional penal a suscitat interesul juristilor care au
vdzut in aceastd ramura de drept una cu un puternic caracter aplicativ. Acti-
vitdtile care evolueazd in cadrul etapelor de punere in executare a pedepselor
privative de libertate, etape care succed procesului penal si ramanerii definitive
a hotdrarilor definitive de condamnare, au fost concepute de catre legiuitor in
asa fel incdt sd raspunsa, in primul rand, scopului procesului penal. Mai exact,
sa contribuie la realizarea deplind a scopului procesului penal, scop care ar
ramane fard finalitate, in anumite cauze penale.

Prin definitie, scopul procesului penal este acela ca orice persoand care a
sdvarsit o infractiune sa raspunsa penal in acord cu forma de vinovdtie retinuta
de instanta de judecatd, pe de o parte, si nicio persoand sd nu suporte rigorile
legii penale pe nedrept, pe de alta parte.

Dacd prima componentd a scopului procesului penal este de stricta compe-
tentd a procesului penal, despre cea de-a doua componentd putem spune cd este
dublu directionata. In primul rand, acest aspect se referd la faptul ca rigorile
legii penale se stabilesc prin hotdrarea judecdtoreascd definitivd de condam-
nare, aspect care apartine strict procesului penal. In al doilea rind, ideea ca
persoanele nevinovate trebuie sa nu fie puse in situatia de a suporta rigorile legii
penale se referd atdt la hotdrarea judecatoreascd ce trebuie sd fie legald si
temeinica, dar, in egald mdsurd, se referd si la faptul ca persoanele care nu au
savarsit infractiuni si pe care instantele de judecatd nu le-au condamnat sd nu
fie puse in situatia de a executa pedepse in regim privativ de libertate. Nici nu
ar fi posibil acest lucru, dat fiind faptul ca temeiul juridic al executdrii unei
pedepse privative de libertate este dat de existenta unei hotdrari definitive de
condamnare. Or, in lipsa unei astfel de hotdrdri nu se poate discuta despre
executarea unei pedepse privative de libertate, o astfel de executare fiind lipsita
de temei juridic.

Notiunea de drept executional penal este, din acest punct de vedere,
indisolubil legatd de cea a procesului penal si, pe cale de consecinta, de cea a
dreptului procesual penal. Cu toate acestea, dreptul executional penal are o
existentd de fine stitdtoare, care face din acesta o ramurd de drept autonoma.
Acest aspect este evidentiat cu privire la ramura dreptul executional penal.
Potrivit diviziunii generale a dreptului, oferitd de Teoria generald a dreptului®,
ramurile de drept sunt impadrtite in mai multe categorii, avand la baza diverse

[ A se vedea 1. CETERCHI, . CRAIOVAN, op. cit., p. 78-8o.
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criterii. Ins&, pentru dreptul executional penal prezintd importanta divizarea
dreptului in ramuri de drept public si ramuri de drept privat.

Avand in vedere precizdrile referitoare la criteriile care stau la baza acestei
divizdri a ramurilor de drept, potrivit cdrora ,Dupd cum interesul normei
priveste un particular sau statul, dupa cum scopul urmarit de o dispozitie legald
este acela de a satisface o nevoie a statului sau una a particularilor, ne vom afla
in fata unei norme de drept privat sau in fata unei norme de drept public”?),
intrebarea care se pune este aceea de a sti: cdrei ramuri de drept apartine dreptul
executional penal? Raspunsul la aceastd intrebare este oferit tot de cdtre teoria
generald a dreptului, care precizeazd ca ,Organizarea puterilor publice sau a
serviciilor publice ar interesa mai ales statul, pe cdnd normele referitoare la
familie, la contracte si la responsabilitatea obisnuitd intre particulari ar fi de
drept privat”B/,

Asadar, avand in vedere natura juridica a activitatilor desfasurate in cadrul
executdrii pedepselor privative de libertate, este evident cd Dreptul executional
penal apartine ramurii dreptului public. Argumentele care consfintesc aceasta
afirmatie constau in faptul cd dreptul executional penal are ca obiect punerea in
executare pedepselor privative de libertate, activitate care este realizata de cdtre
organe speciale ale statului. Asadar, aceste organe de executare sunt organizate
in cadrul unor institutii specializate, in jurul Administratiei Nationale a Peni-
tenciarelor, aflata in subordinea Ministerului Justitiei.

Un alt argument este acela care se referd la faptul cd interesul in cazul exe-
cutdrii pedepselor privative de libertate apartine statului, iar nu particularilor.
Mai mult decét atat, statul, prin organele sale speciale, organizate in cadrul
penitenciarelor, este cel obligat sd puna in executare hotararile judecatoresti
definitive de condamnare, pronuntate de catre alte organe ale statului -
instantele judecdtoresti, iar nu particularii. Asadar, privind din acest punct de
vedere, interesul in realizarea activitdtii de executare a pedepselor privative de
libertate apartine societadtii, acesta fiind un interes de ordin general.

Un alt argument este acela ca dreptul executional penal este o dege-
nerescentd a dreptului procesual penal, pentru motivele pe care le-am prezentat
mai sus. Aceasta are la bazd legdtura stransd care se stabileste intre dreptul
procesual penal si dreptul executional penal, acesta din urma fiind considerat o
extensie a primului.

Am spus anterior, cd dreptul executional penal este o ramurd de drept
autonomad. Se considerd astfel deoarece, ca orice ramurd de drept distincta,
dreptul executional penal se caracterizeazd prin urmadtoarele aspecte:

— dreptul executional penal are un obiect propriu, special;

W Ibidem.
L1 Idem, p. 79.
Bl Ibidem.
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— dreptul executional penal are norme juridice proprii, speciale;

— dreptul executional penal are un raport juridic propriu, special.

Avand in vedere cele trei elemente caracteristice ale dreptului executional
penal specificate mai sus, putem spune cd acesta reprezintd o ramurd autonoma
de drept, care are un obiect propriu, norme juridice proprii de reglementare si
un raport juridic propriu. Toate cele trei elemente din caracterizarea dreptului
executional penal au vocatia de a fi speciale, deoarece privesc organe speciale
ale statului, specializate in activitatea de executare a pedepselor privative de
libertate. Calitatea de a fi speciale este datd de faptul ca acestea sunt organizate
si functioneazd in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, institutie
in subordinea Ministerului Justitiei, avind atributii exclusiv in ceea ce priveste
activitatea de executare a pedepselor privative de libertate.

Din cele precizate in cadrul acestei sectiuni, se poate contura o definitie data
dreptului executional penal. In literatura de specialitate au fost date variate
definitii dreptului executional penall™. In sens general, dreptul executional pe-
nal este considerat a fi acea ramurd de drept care cuprinde ansamblul normelor
juridice care reglementeazd punerea in executare si executarea sanctiunilor
penale, mai exact a pedepselor privative de libertate.

Dintr-un alt punct de vedere, dar raportat la aceleasi elemente caracteristice,
dreptul executional penal este definit ca fiind ansamblul normelor juridice care
reglementeazd acele relatii sociale ce iau nastere in cadrul procesului de
executare a sanctiunilor penale, intre organele statului, specializate in acest
domeniu, si persoanele care au fost condamnate definitiv la pedepse privative
de libertate.

Referitor la aparitia dreptului executional penal ca ramurd de drept, se
apreciazd cd acesta a avut la bazd mai multe premise.

+ In primul rind, una dintre premisele esentiale care au dus la aparitia
dreptului executional penal are la baza existenta unor relatii sociale care
au ca obiect executarea sanctiunilor penale.

- 1In al doilea rand, o alti premisi a aparitiei dreptului executional penal
este datd de modificdrile legislative din domeniul executarii sanctiunilor
penale. Aceste modificdri legislative au determinat si o schimbare in
logica modalitdtilor in care sunt executate sanctiunile penale. Mai mult
decadt atét, diversitatea modalitatilor de executare a sanctiunilor penale a
contribuit semnificativ la aparitia si dezvoltarea dreptului executional
penal.

+ O alta premisa care a contribuit la aparitia dreptului executional penal se
referd la implicarea statului in elaborare unei politici penale, referitor la
segmentul ce priveste executate sanctiunile penale. Aceastd activitate

[ A se vedea 1. OANCEA, Drept executional penal, Ed. ALL, Bucuresti, 1996, p. 7.
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laborioasa a contribuit semnificativ la dezvoltarea dreptului executional
penal si implicit a legislatiei in acest domeniu.

- In prezent, dezvoltarea dreptului executional penal este caracterizata prin
reglementarea dispozitiilor Legii nr. 254/2013 privind executarea pedep-
selor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penall, care oferd un cadru comprehensiv de realizare
a activitatii de executate a sanctiunilor penale in regim de detentie.

3.3. Obiectul dreptului executional penal

Am prezentat, in cadrul sectiunii anterioare, cd dreptul executional penal
este o ramurd de drept public, din motivele specificate, referitoare la existenta
unui obiect propriu, existenta unor norme juridice proprii si a unui raport
juridic propriu, toate acestea organizate intr-un context special. In cele ce
urmeaza se va determina prima dintre aceste caracteristici ale dreptului
executional penal. Este vorba despre obiectul dreptului executional penal.

Careguld generald, obiectul de studiu la unei ramuri de drept constd intr-un
ansamblu de relatii sociale care au aplicabilitate intr-o anumitd sfera de
competentd. Si cu privire la dreptul executional penal situatia se prezinta in
aceleasi coordonate, determinate de existenta unor relatii sociale, reglementate
juridic, deci reglementate de norme juridice de drept executional penal, care se
constituie in cadrul activitatii de executare a sanctiunilor penale.

Normele juridice de drept executional penal sunt cele care reglementeaza
acele relatii sociale din sfera executdrii sanctiunilor penale. Aceste norme
juridice sunt aplicate de organe speciale ale statului, investite de la lege cu
atributii in ceea ce priveste vegherea modului in care sunt executate sanctiunile
penale. Aceste organe au competentd in ceea ce priveste organizarea activitatilor
de la locul de executare a pedepselor privative de libertate, pe de o parte, si de a
observa dacd apar neconcordante in modul de executare a acestora, pe de alta
parte.

Nu in ultimul rdnd, legea le conferd acestor organe atributii in luarea tuturor
madsurilor care se impun in cazul in care constatd abateri de la normele legale
care reglementeaza acest domeniu, in asa fel incét sd fie restabilitd ordinea de
drept. In cazul in care aceste organe constatd cd sunt sdvarsite fapte penale,

[ Legea nr. 254/2013 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a méasurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, publicatd in
M. Of. nr. 514/2013. Tot in domeniul executdrii sanctiunilor penale este reglementatd si
Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor neprivative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, publicata in M. Of. nr. 513 din 14
august 2013.
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acestea sunt obligate sd sesizeze organele judiciare, pentru ca persoanele
condamnate care le-au savarsit sd fie trase la raspundere penala.

Asadar, dreptul executional penal are ca obiect relatiile sociale care sunt
reglementate de normele juridice speciale din domeniul dreptului executional
penal. Tocmai aceasta reglementare a normelor juridice speciale are menirea de
a asigura cunoasterea domeniului respectiv de activitate, in conformitate cu
practica in materie. Proceddnd astfel, dreptul executional penal, in acord cu
practica din domeniu, trebuie si identifice problemele ce apar in aplicarea
normelor de drept executional penal, ca norme speciale, sd valorifice masurile
legale adoptate si implementate la nivelul unitdtilor de executare a pedepselor
privative de libertate si sd propund eventuale solutii pentru ca legiuitorul sa le
aiba in vedere, acolo unde sunt activitati sau mdsuri ce pot fi imbunatdtite.

Mai mult decat atdt, dreptul executional penal, analizdnd normele juridice
speciale, precum si modul in care acestea sunt implementate in cazuri concrete,
dar si cu privire la problemele care apar ca urmare a aplicdrii acestora, este in
madsura sd contribuie la imbundtatirea cadrului legal in materie ori de cate ori
constatd cd exista neconcordante legislative, imperfectiuni de aceasta natura.

Asadar, avand in vedere toate aceste aspecte discutate, putem conchide cd
dreptul executional penal are ca obiect relatiile sociale care iau nastere, se modi-
ficd si se sting in cadrul unor activitati de executare a sanctiunilor penale.
Relatiile sociale despre care se discutd in cadrul dreptului executional penal nu
sunt altceva decdt raporturi juridice executional penale, care apar intre par-
ticipantii la procedura de executare penald. Acesti participanti sunt organele
specializate ale statului, pe de o parte, si persoanele condamnate, pe de alta
parte.

3.4. Trasaturile dreptului executional penal

Aldturi de obiectul dreptului executional penal, care este o componentd
esentiald a cunoasterii mecanismului de functionare a punerii in executare a
sanctiunilor penale, este la fel de important sd intelegem care sunt trasdturile
esentiale ale dreptului executional penal. Acest lucru prezinta interes in cadrul
procesului mai amplu de evidentiere a tuturor sarcinilor dreptului executional
penal, pe care le intdlnim in cursul executdrii sanctiunilor penale.

Ramura dreptului executional penal oferd o perspectivd bogatd in ceea ce
priveste procedura de punere in executare a sanctiunilor penale. Din acest
considerent, si cunoasterea in ansamblu a trdsdturilor esentiale ale dreptului
executional penal este necesara, acest lucru oferind posibilitatea detalierii
caracteristicilor acestei ramuri de drept. Trasaturile de baza ale dreptului execu-
tional penal sunt detaliate in cele ce urmeaza.
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- Dreptul executional penal este o ramurd de drept

Asa cum am specificat anterior, dreptul executional penal este reprezentat
de un ansamblu de norme juridice speciale, specifice domeniului executdrii
sanctiunilor penale. Normele juridice care reglementeaza activitatea de exe-
cutare a sanctiunilor penale sunt cuprinse in continutul Legii nr. 254/2013".
Aceasta este legislatia speciald in materiel2!. Alituri de acest act normativ,
normele juridice care reglementeaza activitatea de executare a sanctiunilor
penale sunt prevazute de dispozitiile Codului penal si ale Codului de procedurad
penald, cu precizarea cd acestea din urmad sunt dispozitii generale.

In raport cu regulile generale de aplicabilitate a normelor juridice in cadrul
unui raport juridic, atunci cand existd conflict intre normele juridice generale
si normele juridice speciale, care reglementeazd acelasi raport juridic, se aplica
cu prioritate prevederile legii speciale. Astfel, spunem cd normele juridice
speciale au prioritate in fata prevederilor sau normelor juridice cu caracter
general. Aceastd precizare are la baza principiul ce deroga din adagiul in limba
latind potrivit caruia ,specialia generalibus derogant”. Acesta se traduce prin
faptul ca norma juridica speciald derogd din norma juridica generala si se aplica
cu prioritate in fata acesteia din urmd. Asadar, atunci cind existd un raport
juridic executional penal care este reglementat atat de prevederile legii generale,
ale Codului penal sau ale Codului de procedurd penald, cét si de prevederile
Legii nr. 254/2013, ca lege speciald in materie, se aplicd cu prioritate prevederile
legii speciale. In cazul in care acestea nu disting anumite situatii specifice
executdrii sanctiunilor penale, in astfel de cazuri se vor aplica prevederile legii
generale, ca subsecventd legii speciale.

- Dreptul executional penal are caracter autonom

Caramurad distinctd de drept, am specificat cd dreptul executional penal este
guvernat de existenta unui obiect propriu, de reguli proprii rezultate din
prevederea acestora in norme juridice proprii, precum si de existenta unui
raport juridic propriu de drept executional penal. Toate aceste caracteristici i
confera dreptului executional penal statutul de ramura de drept autonoma, in
spectrul mai amplu al dreptului public.

[l Legea nr.254/2013 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a misurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, publicatd in
M. Of. nr. 514/2013.

[l Si Legea nr. 253/2013 reglementeazd executarea pedepselor neprivative de libertate,
insd acestea nu fac obiectul acestei lucrdri. A se vedea Legea nr. 253/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, publicatd in M. Of. nr. 513 din 14 august 2013.
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Aceasta ramurd a dreptului executional penal isi executd sarcinile in acord
cu prevederile dreptului penal si ale dreptului executional penal, dar, in pofida
acestor concordante si conexiuni ce se stabilesc intre ele, dreptul executional isi
pastreazd calitatea de a fi o ramurd de drept autonomad. Referitor la primul
element enumerat, acela care priveste existenta unui obiect propriu, trebuie
retinut cd acesta este dat de totalitatea relatiilor sociale privitoare la executarea
sanctiunilor penale.

Apeland din nou la tehnica prescrisd de teoria generald a dreptului, o ramurd
de drept poate sa existe numai dacd are un obiect propriu. Analizand relatiile
sociale de executare a sanctiunilor penale, putem spune cd acestea i confera
dreptului executional penal un caracter de ramurd de drept autonomad. Tot
referitor la acest aspect, trebuie retinut faptul cd reglementarea relatiilor sociale
de executare a sanctiunilor penale se realizeaza prin norme juridice proprii, de
natura speciald, in considerarea celor specificate mai sus. Acestea sunt norme
juridice speciale deoarece sunt reglementate de dispozitiile Legii nr. 254/2013,
despre care am argumentat cd sunt norme speciale care reglementeaza execu-
tarea sanctiunilor penale.

- Dreptul executional penal are un caracter de drept public

Caracterul de a fi public este consacrat de natura activitatii prestate si de
calitatea persoanelor implicate in cadrul acestei activitdti. Asadar, este evident
cd activitatea care priveste executarea sanctiunilor penale are ca parti implicate
statul prin organele specializate, pe de o parte, si persoanele condamnate, pe de
altd parte. Referitor la prima categorie, aceea a organelor speciale ale statului,
acestea sunt parte a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, ca for cu
competenta in ceea ce priveste asigurarea procesului de executare a sanctiunilor
penale, si se subordoneaza Ministerului Justitiei.

Tot referitor la caracterul dreptului executional penal de a fi ramura de drept
public trebuie precizat cd acest atribut se datoreazd faptului cd raportul juridic
de drept executional penal este unul de autoritate, care implica atributiile unei
autoritdti, asa cum este Administratia Nationald a Penitenciarelor. Raportul
juridic de autoritate este stabilit intre participantii la procesul de executare a
sanctiunilor penale, statul prin organele speciale, pe de o parte, si persoanele
condamnate, pe de altd parte. Mai mult decét atat, referindu-ne la caracterul de
drept publical dreptului executional penal, trebuie precizat cd acesta are la baza
un raport juridic de subordonare, care, in cele din urmad, este unul de drept
public.



