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CAPITOLUL AL V-LEA. PROCEDURI
DE STINGERE A OBLIGATIILOR FISCALE

Sectiunea 1. Executarea voluntard
a obligatiilor fiscale

Principala modalitate de stingere a unei obligatii fiscale o reprezinta
executarea voluntara!!l,

§1. Plata

In materie fiscald, distingem doud categorii de obligatii: obligatii
nepatrimoniale (de a declara, de a conduce evidente contabile) si obliga-
tii patrimoniale (de a da sume de bani).

Regula generald in materia executdrii este datd de institutia platii. in
sensul art. 1469 C. civ., obligatia se stinge prin platd atunci cdnd presta-
tia datoratd este executatd de bundvoie. Astfel, plata consta in remiterea
unei sume de bani sau in executarea oricarei alte prestatii care constituie
obiectul Tnsusi al obligatiei. Notiunea de plata acoperd doar executarea
obligatiilor patrimoniale (creante), in materie fiscala fiind preponderent
limitata ca si forma la remiterea unei sume de bani. Pentru obligatiile
patrimoniale, plata corespunde executarii voluntare a unei obligatii de a
da, in dreptul fiscal de a emite o suma de bani.

Pentru obligatiile nepatrimoniale, executarea corespunde executarii
voluntare a unei obligatii de a face ori de a nu face: a conduce evidente
contabile, a depune declaratii etc. Fortarea executarii consta in obligarea
contribuabilului la executare prin decizie de masuri sub sanctiune
contraventionala ori aplicarea directa a sanctiunii contraventionale,
urmata sau nu de executarea obligatiei de catre creditor. Anumite obli-
gatii nepatrimoniale neexecutate (obligatia de Tnregistrare fiscala, de
emitere a titlului de creanta) pot fi executate de organul fiscal, prin
emiterea unei decizii din oficiu.

Raportat la dispozitiile Codului de procedura fiscala, se observa faptul
ca legiuitorul a reglementat materia executarii voluntare raportandu-se

(11 F.GH. BENE, op. cit., p. 16.
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exclusiv la obligatiile patrimoniale, intr-un capitol distinct privind stin-
gerea creantelor fiscale. Cu toate acestea, raportat la dispozitiile intre-
gului Cod de procedura fiscala si a legislatiei conexe, se va determina si
regimul de executare a obligatiilor nepatrimoniale.

1.1. Cine poate face plata?

in cazul obligatiilor nepatrimoniale, de reguld, cu caracter intuitu
personage, executarea voluntara se face doar de catre contribuabil:
personal ori prin reprezentant(ll,

in cazul obligatiilor patrimoniale, distingem urmétoarele situatii, in
aplicarea regulii de la art. 1472 C. civ., ca oricine poate face plata. Debi-
torul face plata adica executa obligatia. Debitorul poate actiona personal
sau prin reprezentant, legal sau conventional. In cazul persoanelor juri-
dice plata este facuta in numele persoanei juridice prin reprezentantul
legal ori un mandatar. Persoana juridica, care lucreaza prin mai multe
sedii, va face plata impozitelor datorate de oricare dintre aceste sedii
secundare. Tn mod exceptional, plata impozitului pe salarii se face de
catre sediile secundare, conform cu locul de munca al salariatilor.

Persoana tinutd pentru debitor face plata. Este cazul unui fideiusor
(garantie personala datd, ca masura asiguratorie). Acesta, in baza anga-
jamentului asumat, va executa obligatia in locul debitorului, care nu
poate sau nu vrea sa execute.

Persoana tinutd aldturi de debitor. In situatia codebitorilor solidari
(asociatii unei entitati fara personalitate juridica, coproprietarii, adminis-
tratorul etc.) este posibil codebitorul sa execute el obligatia Tn beneficiul
debitorului principal.

Un tert. Tertul poate face plata cu valori juridice diferite: in interes
propriu, spre exemplu, un locatar plateste creanta fiscala pentru care s-a
dispus masura asiguratorie ori executorie a ipotecii pentru a salva soarta
bunului, sau in interesul debitorului — o liberalitate ori gestiune de afaceri
(fiul plateste creantele fiscale ale mamei, administratorul plateste
creantele fiscale ale societatii etc.).

(11 M.ST. MINEA, C.F. COSTAS, op. cit., vol. Il, p. 273.
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1.2. Termenul de plata

Regula. Toate obligatiile fiscale sunt stabilite, ex lege, cu termen de
plata. Codul fiscal (ori alte acte normative conexe) stabileste expres ter-
menul de exigibilitate (de reguld, incheierea perioadei fiscale) si de
scadenta (de regula, 25 a lunii urmatoare incheierii perioadei fiscale)
pentru fiecare tip de impunere. Termenul prevazut de Codul fiscal este
cu dubla finalitate, acesta acopera atat obligatia nepatrimoniald de a
depune declaratia, cat si obligatia patrimoniald de a face plata. De regu-
I3, legea acorda un termen comun pentru individualizarea creantei
(creanta se naste prin efectul legii, dar are nevoie sa fie individualizata
prin depunerea declaratiei de impunere) si pentru efectuarea platii. Spre
exemplu: conform art. 80 C. fisc., termenul de plata a impozitului, ,(1)
Platitorii de salarii si de venituri asimilate salariilor au obligatia de a
calcula si de a retine impozitul aferent veniturilor fiecarei luni la data
efectuarii platii acestor venituri, precum si de a-l vira la bugetul de stat
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se platesc
aceste venituri”.

Termenele de executare a obligatiilor sunt lunare, trimestriale,
semestriale ori anuale.

Cu privire la termenul de plata, se impune a fi delimitate urmatoarele
momente.

Primul moment este cel al constituirii obligatiei fiscale, si anume data
producerii faptului juridic generator al impozitului, taxei ori contributiei,
data exigibilitatii. Data exigibilitatii este data la care organul fiscal poate
solicita platall], chiar daca pentru executare se prevede un termen legal.
Distingem fintre impunerile ocazionale, care se datoreaza pe un fapt
juridic unic si impuneri profesionale, care se datoreaza pe o suma de
fapte juridice, conglomerate la nivelul unei perioade fiscale.

Al doilea moment este cel al consemnarii obligatiei in baza unui act
fiscal, declarativ de drepturi si obligatii — individualizarea creantei (prin
declaratie de impunere ori decizie de impunere consemnand o creanta
certa, lichida si exigibild). Codul fiscal si Codul de procedura fiscala pre-
vad expres termene pentru fiecare obligatie fiscala in care sa se faca
executarea. intrucat obligatia fiscald (provenind din majoritatea impo-
zitelor, contributiilor sociale si unele taxe) are adesea caracter repetitiv,

(11 F.GH. BENE, op. cit., p. 93.



396 DREPT FINANCIAR

termenul este o datd la Tnceputul unei noi perioade fiscale. Termenele
sunt indicate de principiu pentru declaratiile de impunere; deciziile de
impunere pot fi emise Tn interiorul termenului de prescriptie a dreptului
de a stabili creante fiscale. Deciziile de impunere privind restituiri de sume
sau rambursari de TVA se emit in termenele indicate de Codul fiscal.

Al treilea moment este cel al expirarii termenului de plata repre-
zentand data scadentei. Dupa acest moment, titlul de creantda devine
titlu executoriu si se trece la executarea silita a creantei. De cele mai
multe ori, de la data exigibilitatii, legea acorda un termen comun pentru
individualizarea creantei prin depunerea declaratiei si efectuarea platii.
Ca regula, Codul fiscal stabileste expres termenul de exigibilitate si de
scadenta pentru fiecare tip de impunere.

Spre exemplu, impozitul pe salarii se stabileste la data platii salariului,
14.06.2015, angajatorul este obligat sa faca plata incepand cu data de
15.06.2015 (data exigibilitatii) si pana la 25.07.2015 (data scadentei).
Sunt douda momente intrucat creantele fiscale sunt stabilite cu termene
legale de plata; termene prevazute in favoarea debitorului.

1.3. Modul de plata

Platile catre organele fiscale se gestioneaza prin unitatile trezoreriei
si al altor institutii autorizate (bancile, casieriile proprii). Debitorii vor
efectua plata sumelor datorate bugetului general consolidat, intr-un
cont unic, prin utilizarea unui ordin de plata pentru Trezoreria Statului.
Distribuirea sumelor din contul unic se face de organul fiscal competent,
distinct pe fiecare buget sau fond, dupa caz, proportional cu obligatiile
datorate. Plata se face in baza unei foi de varsamant.

,Remiterea” sumei se realizeaza efectiv: (a) Tn numerar, (b) prin
mandat postal; (c) prin decontare bancara; (d) prin card.

in toate cazurile, plata se dovedeste prin documente de plats, si
anume chitanta, extrasul de cont, chitanta de bancomat.



V. PROCEDURI DE STINGERE A OBLIGATIILOR FISCALE 397

1.4. Data platii

in functie de forma de efectuare a platii, se determind si momentul
stingerii obligatieil!], conform art. 163 alin. (11) C. proc. fisc.:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

in cazul platilor in numerar, data inscrisa in documentul de
plata eliberat de organul fiscal, unitatile Trezoreriei Statului ori
de reprezentanti ai acestora (institutiile publice beneficiare
care colecteaza sume in conditiile legii sau institutii de credit
care au Incheiate conventii cu institutiile publice sau cu
Trezoreria Statului);

in cazul platilor in numerar efectuate la terminale si echipa-
mente de plata puse la dispozitia debitorilor de catre institu-
tiile de credit, in cadrul serviciilor bancare oferite pentru achi-
tarea obligatiilor fiscale, bugetare sau a altor sume colectate
de institutii publice, n contul tranzitoriu deschis conform con-
ventiilor incheiate cu Ministerul Finantelor, data Tnscrisa n
documentul de platad eliberat de terminalele sau echipamen-
tele respective;

in cazul platilor efectuate prin mandat postal, data postei,
nscrisd pe mandatul postal. in cazul mandatelor postale trans-
mise de unitatile postale in sistem electronic, momentul platii
este data postei astfel cum este aceasta transmisa prin siste-
mul electronic catre Trezoreria Statului;

in cazul platilor efectuate prin decontare bancara, inclusiv
internet banking, home banking, mobile banking sau alte mij-
loace de plata la distanta puse la dispozitia debitorilor de insti-
tutiile de credit, inclusiv tranzactiile efectuate prin intermediul
contului tranzitoriu, data la care bancile debiteaza contul per-
soanei care efectueaza plata pe baza instrumentelor de de-
contare specifice, astfel cum aceasta informatie este transmisa
prin mesajul electronic de plata de catre institutia bancara
initiatoare;

in cazul platilor efectuate prin intermediul cardurilor bancare,
data la care a fost efectuata tranzactia, astfel cum este confir-
mata prin procedura de autorizare a acesteia.

(11 pentru detalii, a se vedea D. DASCALU, C. ALEXANDRU, op. cit., p. 353.
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n acest sens, a se vedea C.A. Craiova, s. com., cont. adm. si fisc.,
dec. nr. 1331/2008": ,in primul rand, chiar dacd (...) B.(...) nu

: ==, este cea care a descoperit prima eroarea in ceea ce priveste
contul Tn care trebuia platit impozitul, in momentul cand i-au fost restituiti banii
si astfel a constatat eroarea, a remediat-o, virand sumele corespunzatoare catre
bugetul de stat. Nu era necesara instiintarea B.S. cu privire la aceasta eroare, pe
de o parte, deoarece legea nu cere indeplinirea unei astfel de formalitati, iar, pe
de alta parte, deoarece conform deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr. 1/2006
privind aplicarea unitara a unor prevederi referitoare la Codul de procedura
fiscald se considerd ca plata a fost facuta in termen la data debitdrii contului
contribuabilului, cu conditia creditarii unui cont bugetar. Se observa ca textul nu
face distinctie intre debitarea unui cont bugetar local sau central, astfel ca
instanta de fond a apreciat corect ca majorarile nu sunt datorate, deoarece (...)
B. (...) a debitat contul s3au in favoarea unui cont bugetar, respectiv cel al buge-
tului local”.

§2. Compensarea si dreptul de restituire/rambursare

Sediul materiei: art. 167 C. proc. fisc.

O alta modalitate de stingere a obligatiilor fiscale este compensarea.

Ipotezd. Compensarea intervine atunci cand in doua raporturi juridice
patrimoniale distincte, partile au concomitent calitatea de debitor si
creditor, unul fata de celalalt, urmand ca prin manifestarea lor de vointa
obligatiile sa se stinga pana la concurenta celei mai mici.

Pentru a ne afla in prezenta acestui mod de stingere a unei obligatii,
o conditie sine qua non este existenta unor sume de restituit de la
bugetul de stat sau bugetul local. Contribuabilul va cumula si calitatea de
creditor fata de bugetul general consolidat. in acest sens, poate fi crean-
ta fiscald principald dreptul la rambursarea TVA si dreptul la restituirea
impozitelor, taxelor si a altor contributii platite fara temei legal.

Procedura. Compensarea opereaza de drept la data la care creantele
existd deodatd, fiind deopotriva certe, lichide si exigibilelZ. Este necesar
ca obligatiile compensate sa rezulte din debite fata de acelasi buget,
conform principiului specializarii creantelor compensatel3l. Nu intervine
compensarea intre o creanta de la bugetul national si una de la bugetul

[ sintact.ro.
(21 M.ST. MINEA, C.F. COSTAS, op. cit., vol. Il, p. 277.
(31 D, DASCALU, C. ALEXANDRU, op. cit., p. 356.
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local. Compensarea se constata de catre organul fiscal din oficiu sau la
cererea debitorului anterior restituirii de sume. Rezultatul compensarii
va fi consemnat intr-o notd de compensare, care se comunica contribua-
bilului. Tn absenta acesteia, contribuabilul are posibilitatea de a intro-
duce o cerere de chemare in judecata, avand ca obiect constatarea inter-
venirii compensarii si obligarea organului fiscal la modificarea evidentei
creantelor fiscale.

Pentru situatia in care contribuabilul nu are obligatii fiscale restante,
organul fiscal va proceda la remiterea sumelor prin restituiri.

§3. Restituirea de sume

Sediul materiei: art. 168 C. proc. fisc.

Ipoteze. Se restituie, la cerere, contribuabilului/platitorului orice
suma platitd sau incasata fara a fi datorata. Tn situatia in care s-a ficut o
plata fara a fi datorata, cel pentru care s-a facut astfel plata are dreptul
la restituirea sumei respective.

Institutia publica are obligatia de a restitui sumele platite fara exis-
tenta unui titlu de creanta (contribuabilul face o plata fara a exista un
titlu); platite n plus fata de obligatia fiscald (impozitul pe venit final este
mai mic decat cel platit anticipat); platite ca urmare a unei erori de calcul
(eroare matematica); platite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor
legale (eroare de calificare juridica, spre exemplu, confuzie intre premii
si jocuri de noroc); stabilite prin hotarari ale organelor judiciare sau ale
altor organe competente potrivit legii (restituiri obtinute n instanta);
ramase dupd efectuarea distribuirii sume rest la executarea silita;
rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau din retinerile prin
poprire, dupa caz, in temeiul hotdrarii judecatoresti prin care se dispune
desfiintarea executarii silite (rezultate din anularea executarii silite n
instanta).

Procedura de restituire. Restituirea se face la cererea contribua-
biluluiltl, pe baza unei documentatii dovedind creanta invocat3.

Rambursarea de TVA. Sediul materiei — art. 169 C. proc. fisc. si
O.P.A.N.A.F. nr. 3699/2015 pentru aprobarea Procedurii de solutionare a
deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune
de rambursare si pentru aprobarea modelului si continutului unor

(11 D, DASCALU, C. ALEXANDRU, op. cit., p. 341.
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formulare!. in ipoteza in care decontul de TVA cuprinde o sum3 nega-
tivd, ne aflam in prezenta unui drept de rambursare, persoana impoza-
bila urmand sa primeasca Tnapoi sumele de TVA diferenta. Organul fiscal
decide, in conditiile prevdzute in ordin, daca efectueaza inspectia fiscala
anterior sau ulterior aprobarii rambursarii, in baza unei analize de
risc. Prin exceptie, Tn cazul decontului cu suma negativa de taxa pe valoa-
rea adaugatd cu optiune de rambursare pentru care suma solicitata la
rambursare este de pana la 45.000 lei, organul fiscal central rambur-
seaza taxa cu efectuarea, ulterior, a inspectiei fiscale. Procedura pentru
rambursarea TVA este o procedurd mai complexa reglementata distinct.

§4. Ordinea stingerii obligatiilor fiscale

Ipoteza. Un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite, taxe,
contributii si alte sume reprezentand creante fiscale, iar suma platita nu
este suficienta pentru a stinge toate datoriile.

Regula in materie este dreptul de optiune al contribuabilului. Daca un
contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite, taxe, contributii si
alte sume reprezentand creante fiscale, iar suma platita nu este sufi-
cienta pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile corelative
acelui tip de creanta fiscala principala, pe care o stabileste contribuabilul
sau pe care o indica ordinea de preferinta legald (retinere la surs3,
creante principale, creante accesorii).

Ordinea legald. Ordinea de stingere este detaliata de dispozitiile
legale si anume art. 165 C. proc. fisc.: toate obligatiile fiscale principale,
in ordinea vechimii, si apoi obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechi-
mii; obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului. Vechimea
obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel: a) in functie de scadents,
pentru obligatiile fiscale principale; b) in functie de data comunicarii,
pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de organul fiscal
competent, precum si pentru obligatiile fiscale accesorii; c) in functie de
data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale rectificative, pentru
diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil/pla-
titor, in cazul in care legea prevede obligatia acestuia de a calcula cuan-
tumul obligatiei fiscale; d) in functie de data primirii titlurilor executorii
transmise de alte institutii.

(11 M. Of. nr. 969 din 28 decembrie 2015.
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s n acest sens, a se vedea C.A. Bacdu, s. com., cont. adm. si fisc.,
L dec. nr. 964/2009"V: ,Se observs, asadar, cd organul fiscal a pro-
=== cedat Tn mod corect, tindnd seama de faptul cd vechimea obli-
gatiilor fiscale de plata se stabileste in functie de data depunerii la organul fiscal
a declaratiilor fiscale rectificative pentru diferentele de obligatii fiscale principale
stabilite de contribuabil”.

Pentru debitorii care se afla sub incidenta legislatiei privind insolven-
ta, ordinea de stingere este stabilita distinct prin art. 165 alin. (6)
C. proc. fisc.

Sectiunea a 2-a. Incidente in procedura
de executare a obligatiilor fiscale

Regula executarii la termen si integral a obligatiilor fiscale gaseste in
practica o serie de impedimente. in aceste cazuri, conform dispozitiilor
legale, sunt incidente o serie de norme specifice pentru a asigura inte-
gritatea resurselor financiare bugetare.

§1. Obligatiile fiscale accesorii

Sediul materiei: art. 173-183 C. proc. fisc.

Pentru neachitarea la timp a creantelor fiscale, debitorul va suporta o
serie de sanctiunil?, datordnd dupd termenul de scadentd dobanzi si
penalitdti de intarziere. Literatura de specialitate admite existenta unei
forme de raspundere fiscaldl®], care nu se confundd cu rdspunderea
contraventionala ori penala. Apreciem ca aceasta forma de raspundere
este cumva obiectiva, Tn sensul ca este independentd de proba culpei
contribuabilului in intarzierea executarii.

in acest sens, a se vedea C.A. Brasov, s. com., cont. adm. si fisc.,
dec. nr. 5060/2007: ,,Or, verificand actele de la dosar, raportat la
E prevederile legale invocate de ambele recurente, rezultd ca, in
fapt reclamantul a achitat impozitul pe venitul din salarii, chiar daca nu la
Trezoreria B., ci la Trezoreria de la sediul principal si in termen legal. Ca atare, nu

(1 sintact.ro.

2 pentru detalii, a se vedea M.ST. MINEA, C.F. COSTAS, op. cit., vol. ll, pp. 273 si
urm.

(31 D, DASCALU, C. ALEXANDRU, op. cit., p. 322.





