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CAPITOLUL AL II-LEA. PROCEDURA
BUGETARA

Sectiunea 1. Aspecte generale

§1. Sistemul bugetar

1.1. Definitie

Notiunea de buget este definita la nivel legislativ prin art. 2 pct. 6
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si art. 2 pct. 6 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale: ,,document prin
care sunt prevdzute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile
sau, dupd caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a
institutiilor publice”.

Notiunea de buget este definita la nivelul literaturii de specialitate
ca fiind: ,,documentul sau ansamblul de documente in care sunt pre-
vézute si autorizate veniturile si cheltuielile institutiilor publice”!, unii
autori facand si referire la caracterul anual al acestui document(?l,

Definitiile date permit identificarea unei serii de trasaturi juridice
specifice.

Bugetul este un act de previziune, adoptat pentru viitor, spre deose-
bire de documentul simetric contul (contul general anual de executie
bugetara), care are caracter retrospectiv.

Bugetul este un document cu forta juridica diferita in raport de ni-
velul de administrare a resurselor financiare (lege, hotarare de Consiliu
Local/Judetean, act administrativ, hotdrare a Parlamentului European).

Bugetul este un act de autorizare prealabil33], acordatd de auto-
ritatea deliberativa autoritatii executive cu privire la modul de colec-
tare si utilizare a resurselor publice.

Bugetul are o structura bipartita cuprinzand venituri si cheltuieli (cu
titlu de exceptie, in cazul institutiilor care nu inregistreaza venituri
bugetare, bugetul prevede numai cheltuieli).

(11, Saipy, J.-L. ALBERT, op. cit., p. 67.
(21 D.D. SAGUNA, op. cit., p. 59.
(31|, Sapy, J.-L. ALBERT, op. cit., p. 68.
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Bugetul este un document propriu numai institutiilor publice (in cazul
institutiilor de drept privat: societati, asociatii etc. proiectiile financiare
se fac sub forma de planuri de afaceri, proiectie financiara; utilizarea de-
numirii de buget este improprie; in cazul entitatilor cu participatie pu-
blica, se elaboreaza in mod exceptional un buget anual!).

Bugetul este un document temporar, cu efecte numai pentru un an
calendaristic.

Bugetul este unic si individual; fiecare institutie publica are propriul
buget.

1.2. Sistemul bugetar national

Pornind de la structura de organizare a institutiilor publice, modul
de gestionare a resurselor publice prezinta, de asemenea o organizare
ierarhica. Premisa este data de faptul ca fiecare institutie publica are
propriul buget. Acest buget propriu include resursele proprii (din alo-
care bugetara si venituri proprii) si resursele institutiilor subordonate.

Spre exemplu, bugetul de stat include bugetul Ministerului Educa-
tiei, bugetul Ministerului Educatiei include bugetul Inspectoratului sco-
lar judetean lasi, bugetul Inspectoratului scolar judetean lasi include
bugetul Colegiului National Mihail Sadoveanu, lasi.

Resursele publice se constituie si utilizeaza Intr-un sistem de bugete
(de stat, locale, autonome)[2l. Conceptual, acestea sunt reunite prin
notiunea de buget general consolidat definit prin art. 2 pct. 7t din
Legea nr. 500/2002 ca ,sinteza bugetelor institutiilor finantate partial
din bugetele mentionate, anexe la bugetele ordonatorilor principali de
credite, detaliate la nivel de capitol si de titluri de cheltuieli”.

Sistemul bugetar national, sintetizat prin bugetul general consolidat
cuprinde in anul 2024:

(1] Conform O.G. nr. 26/2013, publicatd in M. Of. nr. 549 din 29 august 2013.
(2 pentru detalii, a se vedea M.-A. RATIU, Drept financiar public. Drept bugetar,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013.
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A. Bugetul de stat reprezinta bugetul autoritatilor publice centrale,
reunind:

a) Bugetele institutiilor autonome

Sunt institutii autonome, spre exemplu: Administratia Preziden-
tiald; Senatul Romaniei; Camera Deputatilor; Tnalta Curte de Casatie si
Justitie; Curtea Constitutionald; Secretariatul General al Guvernului;
Consiliul Legislativ; Curtea de Conturi; Consiliul Concurentei; Avocatul
Poporului; Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii;
Consiliul National al Audiovizualului.

b) Bugetele ministerelor

La nivelul Guvernului functioneaza: Ministerul Afacerilor Interne;
Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Agriculturii, si Dezvoltarii
Rurale; Ministerul Apararii Nationale; Ministerul Culturii; Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii; Ministerul Educatiei; Ministerul Spor-
tului; Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene; Ministerul Fa-
miliei, Tineretului si Egalitdtii de Sanse; Ministerul Energiei; Ministerul
Finantelor; Ministerul Economiei; Ministerul Antreprenoriatului si
Turismului; Ministerul Justitiei; Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publi-
ce si Administratiei; Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale; Ministerul
Public; Ministerul Sanatatii; Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;
Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii.

c) Bugetele institutiilor publice centrale

Sunt institutii publice centrale: Serviciul Roman de Informatii; Servi-
ciul de Informatii Externe; Serviciul de Protectie si Pazd; Serviciul de
Telecomunicatii Speciale; Consiliul National pentru Combaterea Discri-
minarii; Academia Romana; Institutul Cultural Roman; Consiliul Su-
perior al Magistraturii; Consiliul Economic si Social; Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor; Autoritatea pentru Administrarea Acti-
velor Statului; Academia Oamenilor de Stiinta din Romania; Agentia
Nationalda de Integritate; Autoritatea Electoralda Permanentd; Autori-
tatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Per-
sonal; Autoritatea Nationala Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Ali-
mentelor; Agentia Nationala de Presa AGERPRES; Societatea Romana
de Radiodifuziune; Societatea Romana de Televiziune; Oficiul Registru-
lui National al Informatiilor Secrete de Stat; Secretariatul de Stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor Tmpotriva regimului comunist
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instaurat in Romania in perioada 1945-1989; Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor; Consiliul de Monitorizare a Imple-
mentarii Conventiei.

B. Bugetele locale sunt definite conform art.2 pct. 7 din Legea
nr. 273/2006 ca fiind documentul prin care sunt prevazute si aprobate
n fiecare an veniturile si cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale.

a) Bugetele comunelor, oraselor si municipiilor — inclusiv municipiul
Bucuresti

b) Bugetele judetelor

C. Bugetele fondurilor speciale sunt bugete constituite din resurse
proprii pentru un anumit obiectiv.

a) Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate
b) Bugetul asigurarilor pentru somaj

c¢) Bugetul asigurarilor sociale de stat

D. Diverse

Fac parte, de asemenea, din sistemul bugetar national: bugetele
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii; bugetul fon-
durilor provenite din credite externe; bugetul fondurilor externe ne-
rambursabile.

1.3. Sistemul bugetar al UE

Sediul materiei: art. 310-324 TFUE si legislatia derivata: Regulamen-
tul Consiliului (Uniune, Euratom) nr. 1046/2018 privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Uniunii.

Sistemul bugetar european cuprinde un singur buget.

Procedura bugetara la nivelul Uniunii Europene asigura finantarea
directiilor de actiune europeana: coeziune, rezilienta si valori (59%),
resurse naturale si mediu (20%), administratia publicd europeana
(4%)1 etc.

(11 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-
eu-budget/2021-2027/spending/headings_en?prefLang=ro.
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Bugetul Uniunii este structurat pe sectiuni, care prevad cheltuielile
pentru fiecare institutie: Parlamentul, Consiliul, Comisia, Curtea de
Justitie, Curtea de Conturi, Comitetul Economic si Social, Comitetul
regiunilor, Mediatorul European. Sectiunile cuprind cheltuieli admi-
nistrative de functionare a institutiilor europene, cu exceptia Sectiunii
a lll-a — Comisia care include 95% din cheltuielile europene detaliate
pentru fiecare politica europeana: agriculturd, mediu, cetatenie etc.

§2. Sistemul de venituri si cheltuieli publice

Structura bugetului include, in mod traditional, doua componente:
venituri si cheltuieli.

2.1. Sursa finantelor publice — veniturile publice

Pentru ca o autoritate publica sa isi exercite functiile stabilite prin
lege (educatie, sanatate, intretinere drumuri, constructie locuinte
sociale etc.)l], este necesar ca aceasta s dispuna de o serie de resurse
financiare. Resursele financiare sunt colectate prin institutii si proce-
duri specifice conform legii, la diferite nivele.

Astfel, la nivelul anului 2022, bugetul de stat a colectat 46,1% din
veniturile publice, bugetele locale 22,5% din care doar 2,6% venituri
fiscale proprii si bugetele asigurarilor sociale 31%!2. La nivelul anului
2021, la bugetul de stat, veniturile au rezultat din 46% din TVA, 20%
accize, 16% impozit pe profit si 15% din impozitul pe profit si pe venitl.
Deficitul Romaniei a fost de 9,5% in 2020, 6,8% in 2021 si 5,7% in
2022, La nivelul UE-28, principalele componente ale veniturilor pu-
blice totale sunt impozitele si contributiile sociale nete. n 2017, im-

(1 pentru detalii privind organizarea administratiei publice, a se vedea D.C. MATA,
Drept administrativ. Vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 49 si urm.

21 Conform datelor comunicate de Institutul National de Statistica, https://
insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/anuarul_statistic_al_romaniei_carte
-ed.2022.pdf coroborate cu datele puse la dispozitie de Ministerul finantelor https://
mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget/sitebuget/BGC2004_2022structuraeconomic
a.xls.

B3 1bidem.

[l Ministerul finantelor https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget/sitebuget/
BGC2004_2022structuraeconomica.xls.
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pozitele au reprezentat 59,8 % din veniturile totale in UE-28 si 56,6% in
ZE-19, in timp ce contributiile sociale nete s-au ridicat la 29,7% din
veniturile totale in UE-28 si la 33,1 % in ZE-19[,

Veniturile bugetare sunt clasificate Tn venituri curente: venituri din
impozite, taxe, concesiuni si venituri de capital: venituri rezultand din
valorificarea bunurilor. Veniturile curente au ca principala sursa veni-
turile fiscale provenind din prelevari obligatorii cu titlu de impozit, taxa
sau contributie. Veniturile fiscale asigura 90% din resursele bugetare.
O sursa secundara sunt veniturile nefiscale: provenind din contracte de
exploatare a dreptului de proprietate, din dobanzi, amenzi, penalitati
etc.

Fondurile externe nerambursabile (programe sectoriale UE) se
cuprind Tn anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite si se
aproba impreuna cu acestea.

2.1.1. Bugetul de stat

Resursele financiare ale bugetului de stat sunt identificate in functie
de temeiul legal al colectérii in venituri fiscalel?: 83,8% din veniturile
totale, venituri nefiscale 10% si alte venituri 6,2%. Principalele venituri
fiscale colectate la bugetul de stat provin din: (a) impozitul pe profit
17% si venit 20%, (b) TVA 44%, (c) accize 22%, (d) alte impozite 14%.

Bugetul de stat beneficiaza si de alte surse de finantare (nefiscale):
credite externe sau interne, fonduri nerambursabile.

Datoria publicG guvernamentald

Datoria publica guvernamentald reprezinta totalitatea obligatiilor
statului la un moment dat, provenind din finantdrile rambursabile
angajate pe baze contractuale sau garantate de Guvern prin Ministerul
Finantelor. Sediul materiei este dat de 0O.U.G. nr. 64/2007 privind dato-
ria publicd®® si O.G. nr. 12/2001 pentru aprobarea unor reglementari

(11 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_fi
nance_statistics/ro#introducere.

21 Ministerul finantelor https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget/sitebuget/
BGC2004_2022structuraeconomica.xls.

131 M. Of. nr. 439 din 28 iunie 2007.
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privind datoria publica externalll, Autoritatea competentd s angajeze
in numele si in contul statului obligatii de natura datoriei publice guver-
namentale este Guvernul prin Ministerul Finantelor, pentru anumite
scopuri limitate de lege cum ar fi : a) finantarea deficitului bugetului de
stat, finantarea temporara a deficitelor din anii precedenti ale buge-
tului asigurarilor sociale de stat, pana la alocarea de sume cu aceasta
destinatie, finantarea deficitelor temporare ale bugetului de stat si ale
bugetului asigurarilor sociale de stat din exercitiul curent; b) refi-
nantarea si rambursarea anticipata a datoriei publice guvernamentale;
¢) mentinerea in permanenta a unui sold corespunzator in contul cu-
rent general al Trezoreriei Statului etc. Fiind suma unor obligatii patri-
moniale, datoria publica este supusa rambursarii, adica o obligatie a
statului neconditionata si irevocabila de plata a capitalului, dobanzilor,
comisioanelor si a altor costuri aferente finantarilor rambursabile
angajate sau garantate.

2.1.2. Bugetele locale

Conform art. 5 din Legea nr. 273/2006, veniturile locale! se consti-
tuie din venituri proprii: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte,
cote defalcate din impozitul pe venit; sume defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat; subventii primite de la bugetul de stat si de la alte
bugete; donatii si sponsorizari, sume primite de la Uniunea Europeana
si/sau alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari.

Resursele financiare ale bugetelor locale provin din venituri fiscale
53% (colectate direct sau primite de la bugetul de stat), venituri nefis-
cale 24%, o categorie specifica, subventii 15%, sume de la UE 8%. Spre
exemplul3], veniturile fiscale locale reprezinta 7,6% din bugetul munici-
piului lasi pe anul 2020 si 7,7% din bugetul municipiului Cluj.

Principalele venituri fiscale colectate ori distribuite la bugetele
locale provin din: (a) impozitul pe venit (cote-defalcate) 50%, (b) TVA
(sume defalcate) 36%, (c) impozite si taxe pe proprietate 10%. in subsi-

(1) M. Of. nr. 461 din 13 august 2001.

(2 pentru detalii privind autonomia bugetara locald si exemple de finantare a
unei unitati administrativ-teritoriale, a se vedea I.M. CosTEA, Premisele bugetare
ale autonomiei locale..., op. cit., pp. 325 si urm.

3! Ibidem, p. 325.
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diar, unitatile administrativ-teritoriale, colecteaza venituri si din alte
surse: amenzi, penalitati, finantari nerambursabile. La aceste resurse,
se adauga venituri din finantari europene, spre exemplu, 28% la Buge-
tul Municipiului lasi pentru anul 2020 si 18% la bugetul municipiului
Cluj, valori si cuantum diferite (331.290.000 lei — lasi, 283.290.269 lei —
Cluj),

n acest sens, a se vedea C.A. Bucuresti, s. a Vlil-a, cont. adm. si fisc., dec. civ.
nr. 5748/2015%: , Asa cum in mod corect a interpretat instanta de fond, din
analiza dispozitiilor legale citate, rezulta ca sumele provenite din amenzile
contraventionale achitate in 48 de ore si cele provenite din amenzile
achitate Thainte ca procesul-verbal sa devina titlu executoriu, se fac venit
la bugetul local al autoritatii administratiei publice locale in a carei raza
teritoriald a fost achitatd amenda, in timp ce sumele provenite din exe-
cutarea silita a titlurilor executorii reprezentate de procesele-verbale de
contraventie sau titlurile executorii reprezentate de hotararile judecato-
resti, ca urmare a respingerii plangerilor formulate impotriva procese-
lor-verbale de contraventie, se fac venit la bugetul autoritatii administratiei
publice locale in a carei raza teritoriald isi are domiciliul persoana fizica sau
domiciliul fiscal persoana juridica”.

Bugetele locale sunt beneficiare ale unor sume transmise de la bu-
getul de stat: cote defalcate, sume defalcate, transferuri consolidabile.

2.1.2.1. Cote defalcate

Conform art. 32 alin. (1) din Legea nr. 273/2006, din impozitul pe
venitBl incasat la bugetul de stat la nivelul fiecirei unititi administra-
tiv-teritoriale in luna anterioara se aloca:

a) 15% la bugetul local al judetului;

b) 65% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe
ale caror teritoriu isi desfasoara activitatea platitorii de impozit pe
venit;

) 6% pentru repartizarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor
si municipiilor prin hotarare a consiliului judetean;

U Ibidem.
(2} sintact.ro, practica judiciard extinsa.
B3] Cu exceptia impozitului pe venitul din pensii.
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d) 14% intr-un cont distinct deschis pe seama directiei generale
regionale a finantelor publice/administratiei judetene a finantelor pu-
blice, pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor.

Pentru municipiul Bucuresti, cotele se distribuie diferit pentru a
asigura si finantarea bugetelor pe sectoare.

Cotele defalcate din impozitul pe venit sunt un venit al bugetelor
locale, cu sursa normativa si motivare intrinseca modului de colectare,
permitand finantarea acestora din resurse fiscale generate de colecti-
vitatea locala. Cotele defalcate sunt un mecanism prin care veniturile
fiscale colectate central se intorc proportional in colectivitate. Cotele
defalcate sunt un venit realizat de maniera indirectd; colectarea impo-
zitului pe venit se face centralizat, iar distribuirea acestor cote se face
procentual, Tn temeiul legii. Efectul mediat al acestui tip de finantare
este crearea de diferente majore intre unitatile administrativ-terito-
riale, intrucat cotele defalcate vor fi proportionale cu impozitul pe
venit colectat si, implicit, cu dezvoltarea economica a zonei din care
face parte respectiva comuna, oras ori municipiu. Astfel, se vor genera
diferente intre diferite colectivitati locale, care, desi comparabile ca
dimensiune, vor incasa cote defalcate diferite.

2.1.2.2. Sume defalcate

Pentru finantarea cheltuielilor publice si pentru echilibrarea buge-
telor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin legea bugetului
de stat se aproba sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat,
cu destinatie speciala si, respectiv, pentru echilibrarea bugetelor locale.

Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale vor fi repartizate pe judete, potrivit urma-
toarelor criterii, conform art. 33 alin. (2) din Legea nr. 273/2006:

a) capacitatea financiara determinata pe baza impozitului pe venit
incasat pe locuitor, in proportie de 70%, potrivit urmatoarei formule de
calcul:
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Sr.j — sume defalcate
Ivm.tj  Nr.loc.] repartizate judetului;
Sr.tj — sume defalcate de

i) os X Sr.tj | repartizat pe total judete;

Sr.j=

n

v, tj Nr.loc. | Ivm.j —impozitul pe venit
=1 |: ]

mediu pe locuitor incasat pe
judet in anul anterior

Ivm.tj — impozitul pe venit mediu
pe locuitor incasat pe total judete
n anul anterior

Nr.loc.j — numarul locuitorilor din
judet;

Nr.loc.tj — suma locuitorilor
judetelor;

Ivm.j Nr loc.tj

b) suprafata judetului in proportie de 30%.

Sumele defalcate sunt venituri pentru echilibrarea bugetelor locale.
Acestea se repartizeaza la nivel de judet invers proportional cu cotele
defalcate. Principala sursa de alimentare pentru aceste sume defalcate
este taxa pe valoare addugata. Mecanismul este similar celui de la cote
defalcate, in sensul ca ambele provin dintr-un impozit colectat central
si apoi distribuit Tn teritoriu. Diferenta consta in aceea ca sumele defal-
cate nu se determina direct si procentual, ci indirect printr-un calcul
care ia in considerare impozitul pe venit colectat si implicit cotele
defalcate distribuite la nivelul fiecarui judet.

Sumele defalcate Tmpreuna cu procentul pentru echilibrare din
cotele defalcate (14%) se distribuie in interiorul judetului, astfel:

— 27% se aloca bugetului judetului;

— diferenta (73%) se repartizeaza astfel:

80% din suma se repartizeaza catre comune, orase, municipii
in doua etape, prin decizie a directorului DGRFP in functie de
urmatoarele criterii: populatie, suprafata din intravilanul
unitatii administrativ-teritoriale si capacitatea financiara a
unitatii administrativ-teritoriale.

Sumele repartizate in prima etapad unitatilor administra-
tiv-teritoriale sunt limitate, astfel incat media rezultata pe
locuitor sa fie mai mica sau egala cu impozitul pe venit mediu



