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Solutia judecdtorului de camera preliminara nu reprezinta actul prin
care se reia urmdrirea penald, ci numai temeiul care permite reluarea
urméririi penale, prin ordonant3, de citre procurorttl,

in situatiile anterior mentionate, procurorul efectueaza urmérirea
penala ori, dupa caz, trimite cauza la organul de cercetare, dispunand prin
ordonanta actele de urmarire penala ce urmeaza a fi efectuate [art. 334
alin. (3) C. proc. pen.].

6.3. Reluarea in caz de redeschidere a urmaririi penale

Redeschiderea urmadririi penale reprezintd modalitatea de reluare a
urmdririi penale dupd ce procurorul a dispus o solutie de clasare sau de
renuntare la urmdrirea penald?.

Conform art. 335 C. proc. pen., reluarea in caz de redeschidere a
urmaririi penale poate opera in urmatoarele cazuri:

2 dacéa procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia constats,
ulterior, ca nu a existat imprejurarea pe care se intemeia clasarea,
infirma ordonanta si dispune redeschiderea urmaririi penale [art. 335
alin. (1) teza | C. proc. pen.];

Prin Decizia nr. 23 din 14 septembrie 2020 (M. Of. nr. 52 din 18 ianuarie
2021), Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea
recursuluiin interesul legii, a stabilit ca ,,procurorul general al Parchetului
de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie, in cazul infirmarii unei
solutii dispuse de catre un procuror din cadrul parchetelor din subordine
ori structurilor specializate ale Parchetului de pe 1anga inalta Curte de
Casatie si Justitie (Directia Nationala Anticoruptie, Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism), nu are in toate
situatiile calitatea expres prevazuta de art. 335 alin. (1) din Codul de
procedurd penala in care se face referire la «procurorul ierarhic superior
celui care a dispus solutia»”.

S incazul in care au aparut fapte sau imprejurari noi din care rezulta ca
a disparut imprejurarea pe care se intemeia clasarea, procurorul

1 1dem, p. 497.
121.C.S. PARASCHIV, op. cit., 2019, p. 497.
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=

revoca ordonanta si dispune redeschiderea urmaririi penale [art. 335

alin. (2) C. proc. pen.]. Aceste fapte sau imprejurari nou-aparute nu fi

sunt imputabile procurorului, revocarea in acest caz fiind sinonima cu

Jretractarea” ordonanteil’;

atunci cand constata ca suspectul sau inculpatul nu si-a indeplinit cu

rea-credinta obligatiile stabilite in baza art. 318 alin. (6), procurorul

revoca ordonanta de renuntare la urmarirea penala si dispune redes-
chiderea urmaririi penale [art. 335 alin. (3) C. proc. pen.];

atunci cand judecatorul de camera preliminara a admis plangerea

impotriva solutiei de clasare si a trimis cauza la procuror in vederea

completarii urmaririi penale [art. 335 alin. (5) C. proc. pen.]; in acest caz
putem intalni doua situatii distincte:

e punerea in miscare a actiunii penale a fost dispusa, iar judecatorul
de camera preliminara admite plangerea, desfiinteaza solutia ata-
cata si trimite motivat cauza la procuror pentru a incepe sau a
completa urmarirea penala [art. 341 alin. (6) lit. b) C. proc. pen.];

e actiunea penald nu a fost pusa in miscare, iar judecatorul de came-
ra preliminara admite plangerea, desfiinteaza solutia atacata si
trimite motivat cauza la procuror pentru a completa urmarirea
penala [art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. b) C. proc. pen.].

Redeschiderea urmaririi penale poate fi dispusa exclusiv de catre pro-

curor, prin ordonanta.

Totodata, legiuitorul a prevazut ca redeschiderea urmaririi penale sa fie

supusa confirmarii judecatorului de camera preliminara, in termen de 3
zile, sub sanctiunea nulitatii [art. 335 alin. (4) teza | C. proc. pen.].

Prin Decizia nr. 27 din 29 octombrie 2015 (M. Of. nr. 919 din 11 decembrie
2015), Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penal3, a stabilit ca ,,redeschiderea urmaririi
penale prevazuta de art. 335 din Codul de procedura penala este supusa
confirmarii judecatorului de camera preliminara, atat in urma infirmarii

solutiei procurorului de catre procurorul ierarhic superior in procedura

1 C.S. PARASCHIV, op. cit., 2019, p. 498.
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prevdzuta de art. 336 si urmatoarele din Codul de procedura penala, cat si
n cazul infirmarii dispuse din oficiu”.

Judecadtorul de camerd preliminara hotaraste prin incheiere motivatg,
in camera de consiliu, cu citarea suspectului sau, dupa caz, a inculpatului si
cu participarea procurorului, asupra legalitatii si temeiniciei ordonantei prin
care s-a dispus redeschiderea urmaririi penale. Neprezentarea persoanelor
legal citate nu impiedica solutionarea cererii de confirmare [art. 335 alin. (4)
C. proc. pen.].

Conform art. 335 alin. (4Y) C. proc. pen., judecatorul de camera prelimi-
nara, solutionand cererea de confirmare, verifica legalitatea si temeinicia
ordonantei prin care s-a dispus redeschiderea urmaririi penale pe baza
lucrarilor si a materialului din dosarul de urmarire penala si a oricaror inscri-
suri noi prezentate. incheierea judecitorului de camerd preliminara este
definitiva.

De retinut! Potrivit art.335 alin. (6) C. proc. pen., redeschiderea
urmaririi penale nu este supusa confirmarii judecatorului de camera
preliminard in situatia in care procurorul ierarhic superior celui care
a dispus solutia infirma solutia de netrimitere in judecata si dispune
redeschiderea urmaririi penale, anterior comunicarii ordonantei
care cuprinde aceasta solutie.

§7. Plangerea impotriva masurilor si actelor de urmarire
penala

Pldngerea reprezintd modalitatea procesuald conferitd persoanelor
interesate si indrituite de lege de a solicita verificarea actelor si mdsurilor
procesuale dispuse si efectuate pe parcursul urmdririi penale!,

Ca o garantie a respectarii legalitatii in procesul penal, legiuitorul a
prevazut posibilitatea ca orice persoana nemultumita de actele si masurile
dispuse in timpul urmaririi penale sa faca plangere impotriva acestora, daca
prin acestea s-a adus o vatdmare intereselor sale legitime!?.

1 C.S. PARASCHIV, op. cit., 2019, p. 502.
121, NEAGU, M. DAMASCHIN, Tratat de procedurd penald. Partea speciald..., p. 110.
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7.1. Dreptul de a face plangere

Potrivit art. 336 alin. (1) C. proc. pen., orice persoana poate face plan-
gere impotriva masurilor si actelor de urmarire penala, daca prin acestea s-a
adus o vatamare intereselor sale legitime.

Vatamarea trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
o safie efectiva, adica sa fi produs un prejudiciu;
o safie actuals;
9 sipriveascd interesele legitime ale persoanei care face plangereal*.

Legiuitorul a garantat persoanelor ale caror interese legitime au fost
vatamate dreptul de a depune plangere impotriva:
S actelor si masurilor organelor de cercetare penal3;
2 actelor si masurilor procurorului;
2 solutiilor de neurmarire sau netrimitere in judecata.

Actualul Cod de procedura penala nu prevede un termen expressis
verbis pana la care poate fi depusa plangerea impotriva mdsurilor si actelor
de urmarire penald, per a contrario dreptul putand fi exercitat oricand pe
parcursul urmaririi penale.

7.2. Plangerea impotriva actelor si masurilor organelor de
cercetare penala

Tn situatia in care plangerea se depune impotriva actelor sau masurilor
organelor de cercetare penald, aceasta se adreseaza procurorului care
supravegheaza activitatea organului de cercetare penala si se depune fie
direct la acesta, fie la organul de cercetare penala [art.336 alin. (2)
C. proc. pen.].

Atunci cand plangerea a fost depusa la organul de cercetare penala,
acesta este obligat ca in termen de 48 de ore de la primirea ei sa o Thainteze
procurorului impreuna cu explicatiile sale, atunci cand acestea sunt nece-
sare (art. 337 C. proc. pen.).

1 C.S. PARASCHIV, op. cit., 2019, p. 502.
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De retinut este si faptul ca exercitarea dreptului de a introduce plan-
gere nu are un efect suspensiv pentru aducerea la indeplinire a
masurii sau a actului care formeaza obiectul acesteia [art.336
alin. (3) C. proc. pen.].

Totodata, procurorul este obligat sa rezolve plangerea in termen de cel
mult 20 de zile de la primire si sa comunice de indata persoanei care a facut
plangerea un exemplar al ordonantei (art. 338 C. proc. pen.).

Procurorul, prin ordonanta, poate:

2 admite plangerea — caz in care poate inlatura actele sau revoca masu-
rile ce formeaza obiectul plangerii ori poate cere organului de cercetare
penala refacerea acestora;

2 respinge plangerea— caz in care actele sau masurile ce fac obiectul
plangerii raman valabile.

7.3. Plangerea impotriva actelor sau masurilor procurorului

Din interpretarea dispozitiilor art. 339 C. proc. pen. reiese faptul ca
plangerea poate avea ca obiect:
< masurile luate sau actele efectuate de procuror;
S masurile luate sau actele efectuate pe baza dispozitiilor date de pro-
curor;

S solutiile de clasare.

Plangerea Impotriva actelor sau masurilor luate de catre procuror va fi
solutionata de:

2 prim-procurorul parchetului;

S procurorul general al parchetului de pe langa curtea de apel;

2 procurorul sef de sectie al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie,

n situatia in care actele sau masurile luate ce fac obiectul plangerii au fost

efectuate de catre procurorul din subordinea acestora;

2 procurorul ierarhic superior, in situatia in care actele sau masurile luate
ce fac obiectul plangerii au fost efectuate de catre prim-procurorul
parchetului, procurorul general al parchetului de pe langa curtea de
apel, procurorul sef de sectie al Parchetului de pe langs Tnalta Curte de
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Casatie si Justitie ori au fost luate sau efectuate pe baza dispozitiilor
date de catre acestia;

n ipoteza in care ierarhia functiilor intr-o structura a parchetului este
stabilita printr-o lege speciala (Directia Nationald Anticoruptie sau
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism), competenta de solutionare a plangerilor formulate impo-
triva actelor efectuate sau a masurilor dispuse de catre procurorii din
structurile respective apartine structurilor ierarhice mentionate ante-
rior (opereaza principiul subordonarii ierarhice).

Ca regula general3, nu exista un termen pentru introducerea plangerii,

astfel incat aceasta poate fi facuta pe tot parcursul fazei de urmarire pena-
Ia. De la aceasta reguld existd si exceptii, prevazute in cazul unor norme

speciale privind atacarea unor acte sau masuri ale procurorului:

=

art. 209 alin. (15) C. proc. pen.— Tmpotriva ordonantei procurorului
prin care s-a luat masura retinerii suspectul sau inculpatul poate face
plangere, inainte de expirarea duratei acesteia, la prim-procurorul
parchetului sau, dupa caz, la procurorul ierarhic superior;

art. 213 alin. (1) C. proc. pen. —impotriva ordonantei procurorului prin
care s-a luat mdsura controlului judiciar, in termen de 48 de ore de la
comunicare, inculpatul poate face plangere la judecatorul de drepturi
si libertati de la instanta cdreia i-ar reveni competenta sa judece cauza
in fond;

art. 215 alin. (5) C. proc. pen. —impotriva ordonantei procurorului prin
care s-a prelungit mdsura controlului judiciar, in termen de 48 de ore
de la comunicare, inculpatul poate face plangere la judecdtorul de
drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni competenta sa
judece cauza in fond;

art. 339 alin. (4) C. proc. pen. — in cazul solutiilor de clasare, plangerea
se face in termen de 20 de zile de la comunicarea copiei actului prin
care s-a dispus solutia.

ntrucat dispozitiile art. 336-338 C. proc. pen. se aplicd in mod cores-

punzator, procurorul caruia fi revine atributia de a solutiona plangerea

11 C.S. PARASCHIV, op. cit., 2019, p. 504.
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poate cere explicatii cu privire la masurile si actele ce formeaza obiectul
plangerii si are obligatia de a o rezolva in termen de cel mult 20 de zile de la
primire.

Totodata, ordonantele prin care se solutioneaza plangerile impotriva
solutiilor, actelor sau masurilor nu mai pot fi atacate cu plangere la procu-
rorul ierarhic superior si se comunica persoanei care a facut plangerea si
celorlalte persoane interesate [art. 339 alin. (5) C. proc. pen.].

Prin Decizia nr. 9 din 21 martie 2022 (M. Of. nr. 465 din 10 mai 2022),
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea re-
cursului n interesul legii, a admis recursul in interesul legii si a stabilit
ca ,organul judiciar competent sa solutioneze plangerea persoanei
nemultumite Tn ipoteza in care procurorul ierarhic superior celui care a
emis solutia de clasare a admis-o, a infirmat solutia procurorului de caz
si a dat o noua solutie de clasare, pentru alte motive decat cele invocate
de petent, in raport cu dispozitiile art. 339 alin. (5) din Codul de proce-

2n

dura penala, este judecatorul de camera preliminara”.

7.4. Plangerea impotriva solutiilor de neurmarire sau netri-
mitere in judecata

Pléngerea impotriva solutiilor de neurmdrire sau netrimitere in judecatd
este un remediu procesual conferit de lege persoanelor cdrora le-au fost res-
pinse pléngerile impotriva solutiilor dispuse prin ordonantd sau rechi-
zitoriuttl,

Conform art. 340 alin. (1) C. proc. pen., ,persoana a carei plangere
fmpotriva solutiei de clasare, dispusa prin ordonanta sau rechizitoriu, a fost
respinsa conform art. 339 poate face plangere, in termen de 20 de zile de la
comunicare, la judecatorul de camera preliminara de la instanta careia i-ar
reveni, potrivit legii, competenta sa judece cauza in prima instanta”.

Din dispozitiile citate putem trage urmatoarele concluzii:
S plangerea vizeazad solutia de clasare;

1 C.S. PARASCHIV, op. cit., 2019, p. 505.
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conditia sine qua non pentru exercitarea dreptului la plangere este ca
aceasta sa fie precedata de ordonanta procurorului prin care se res-
pinge plangerea initial formulata impotriva solutiei de clasare;
solutionarea acesteia intra in competenta judecatorului de camera
preliminara de la instanta careia i-ar reveni, potrivit legii, competenta
sa judece cauza in prima instanta;

plangerea poate fi formulata in termen de 20 de zile de la comunicarea
ordonantei procurorului prin care respinge plangerea impotriva solutiei
de clasare.

Tn situatia in care plangerea nu a fost solutionata in termenul de 20 de

zile prevazut de art. 338 C. proc. pen., dreptul de a face plangere poate fi
exercitat oricand dupa implinirea termenului de 20 de zile in care trebuia

solutionata plangerea, dar nu mai tarziu de 20 de zile de la data comunicarii
modului de rezolvare [art. 340 alin. (2) C. proc. pen.].

Tntrucat art. 340 alin. (4) C. proc. pen. prevede faptul cd dispozitiile

art. 289 alin. (3)-(5) se aplica in mod corespunzator, rezulta ca:

=

=

plangerea se poate face personal sau prin mandatar; mandatul trebuie
sa fie special, iar procura ramane atasata plangerii;

daca este facuta in scris, plangerea trebuie semnata de persoana vata-
mata sau de mandatar;

plangerea in forma electronica indeplineste conditiile de forma numai
daca este certificatda prin semnaturad electronica, in conformitate cu
prevederile legale.

Potrivit art. 340 alin. (3) C. proc. pen., plangerea trebuie sa cuprinda:
pentru persoana fizica: numele, prenumele, codul numeric personal,
calitatea si domiciliul petitionarului, data ordonantei sau a rechizito-
riului atacat, numarul de dosar si denumirea parchetului, indicarea
motivelor plangerii;

pentru persoana juridica: denumirea, sediul, indicarea reprezentan-
tului legal ori conventional, data ordonantei sau a rechizitoriului atacat,
numarul de dosar si denumirea parchetului, indicarea motivelor
plangerii.
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in situatia Tn care nu cuprinde data ordonantei sau a rechizitoriului
atacate, numdrul de dosar si denumirea parchetului, plangerea se restituie
pe cale administrativa, situatie in care completarea poate fi efectuata nu
mai tarziu de 20 de zile de la data restituirii [art. 340 alin. (5) C. proc. pen.].

Conform art. 341 alin. (1) C. proc. pen., dupa inregistrarea plangerii la
instanta competenta, aceasta se trimite in aceeasi zi judecatorului de
camera preliminara.

in situatia in care plangerea este gresit indreptats, se trimite pe cale
administrativa organului judiciar competent [art. 341 alin. (1) teza finala
C. proc. pen.].

De asemenea, in cazul in care plangerea a fost depusa la procuror,
acesta o va fnainta, impreuna cu dosarul cauzei, instantei competente
[art. 341 alin. (4) C. proc. pen.].

Judecatorul de camera preliminara stabileste termenul de solutionare
si dispune citarea petentului si a intimatilor si Tncunostintarea procurorului,
cu mentiunea ca pot depune note scrise cu privire la admisibilitatea ori
temeinicia plangerii. Petentul si intimatii, daca in cauza a fost pusa in
miscare actiunea penald, pot formula cereri si ridica exceptii si cu privire la
legalitatea administrdrii probelor ori a efectudrii urmaririi penale [art. 341
alin. (2) C. proc. pen.].

Potrivit art. 341 alin. (3) C. proc. pen., procurorul, in termen de cel mult
3 zile de la primirea comunicarii, transmite judecatorului de camera preli-
minara dosarul cauzei.

Conform art. 341 alin. (5) C. proc. pen., plangerea se solutioneaza,:
2 1ncamera de consiliu;
2 cu participarea procurorului;
2 prinincheiere motivata, pronuntata in camera de consiliu.

Neprezentarea persoanelor citate conform dispozitiilor legale nu
constituie un impediment n solutionarea plangerii [art. 341 alin. (5) teza
finala C. proc. pen.].

Judecatorul de camera preliminara, solutionand plangerea, verifica
solutia atacata pe baza lucrarilor si a materialului din dosarul de urmarire
penald si a oricdror inscrisuri noi prezentate [art. 341 alin. (5*) C. proc. pen.].
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Conform art. 341 alin. (6) si (7) C. proc. pen., judecdtorul de camera
preliminara solutioneaza plangerea dupa cum urmeaza:

2 in cazurile in care nu s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale:

respinge plangerea, ca:

- tardiva;

- inadmisibila;

- nefondata;

admite plangerea, desfiinteaza solutia atacata si trimite motivat

cauza la procuror pentru:

- a Tncepe sau a completa urmarirea penala;

- a pune in miscare actiunea penald si a completa urmarirea
penald;

admite plangerea si schimba temeiul de drept al solutiei de clasare

atacate, daca prin aceasta nu se creeaza o situatie mai grea pentru

persoana care a facut plangerea;

2 in cazurile in care s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale:

respinge plangerea, ca:

- tardiva;

- inadmisibil3;

verifica legalitatea administrarii probelor si a efectudrii urmaririi

penale, exclude probele nelegal administrate ori, dupa caz, sanctio-

neaza potrivit art. 280-282 C. proc. pen. actele de urmarire penala

efectuate cu incalcarea legii si:

- respinge plangerea, ca nefondata;

- admite plangerea, desfiinteaza solutia atacata si trimite mo-
tivat cauza la procuror pentru a completa urmarirea penals;

- admite plangerea, desfiinteaza solutia atacata si dispune
inceperea judecatii cu privire la faptele si persoanele pentru
care, in cursul cercetarii penale, a fost pusa in miscare
actiunea penald, cand probele legal administrate sunt sufi-
ciente, trimitand dosarul spre repartizare aleatorie;

- admite plangerea si schimba temeiul de drept al solutiei de
clasare atacate, daca prin aceasta nu se creeaza o situatie
mai grea pentru persoana care a facut plangerea.
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in cazul in care, ulterior sesizirii judecitorului de camerd preliminara,
procurorul ierarhic superior admite plangerea si dispune infirmarea solutiei
atacate, plangerea va fi respinsa ca ramasa fara obiect. Cheltuielile judiciare
avansate de stat rdman n sarcina acestuia [art. 341 alin. (7%) C. proc. pen.].

Incheierea judecitorului de camera preliminard prin care solutioneaza
plangerea este definitiva, cu exceptia cazului prevazut la art. 341 alin. (7)
pct. 2 lit. ¢) C. proc. pen., cand impotriva incheierii prin care judecatorul de
camera preliminara admite plangerea, desfiinteaza solutia atacata si
dispune inceperea judecatii se poate face contestatie in termen de 3 zile de
la comunicare.

Astfel, conform art. 341 alin. (9) C. proc. pen., procurorul, petentul si
intimatii pot face, motivat, contestatie cu privire la modul de solutionare a
exceptiilor privind legalitatea administrarii probelor si a efectuarii urmaririi
penale. Sanctiunea unei contestatii nemotivate este inadmisibilitatea.

Prin Decizia nr. 243 din 16 aprilie 2019, Curtea Constitutionala a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat cd solutia legislativa
cuprinsd n art. 341 alin. (9) C. proc. pen., care exclude posibilitatea de a
face contestatie impotriva incheierii judecatorului de camera preliminara
cu privire la dispozitia de Tncepere a judecatii referitor la faptele si
persoanele pentru care, in cursul cercetdrii penale, a fost pusa in miscare
actiunea penald, pronuntatd in temeiul art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. ¢)
C. proc. pen., este neconstitutionala.

Potrivit art. 341 alin. (10) C. proc. pen., contestatia:
2 sedepune la judecétorul care a solutionat plangerea;
2 sesolutioneaza:
e decatre:
- judecatorul de camera preliminara de la instanta ierarhic
superioara;
- completul competent potrivit legii, atunci cand instanta
sesizatd cu plangere este Inalta Curte de Casatie si Justitie;
e in camera de consiliu, cu citarea petentului si a intimatilor si cu
participarea procurorului;

e prinincheiere motivata, pronuntata in camera de consiliu.
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=

poate primi urmatoarele solutii:

e respingerea ca tardiva, inadmisibild ori, dupa caz, ca nefondata si
mentinerea dispozitiei de incepere a judecatii;

e admiterea, desfiintarea incheierii si rejudecarea plangerii potrivit
art. 341 alin. (7) pct. 2 C. proc. pen., daca exceptiile cu privire la
legalitatea administrarii probelor ori a efectudrii urmaririi penale
au fost gresit solutionate.

De asemenea, de retinut este si faptul ca probele care au fost excluse

nu pot fi avute in vedere la judecarea in fond a cauzei [art. 341 alin. (11)
C. proc. pen.].

Intrebari recapitulative:

Tn ce constd obiectul urmaririi penale?

Care sunt modurile de sesizare a organelor de urmarire penala? Cum pot
fi acestea clasificate si care sunt particularitatile lor?

Precizati distinctia dintre urmarirea penala in rem si cea in personam.
Ce elemente trebuie aduse la cunostinta persoanei odata cu dobandirea
calitatii de suspect si care este sanctiunea omiterii lor?

Cand se pune in miscare actiunea penala si cine este titularul acesteia?
Mentionati care sunt efectele punerii in miscare a actiunii penale. in
cazul schimbarii incadrarii juridice trebuie pusa din nou in miscare
actiunea penala?

Prin ce acte se realizeaza sesizarea instantei de judecata?

Prin ce modalitati se poate finaliza urmarirea penald? Detaliati.

Tn ce situatii poate fi dispusa reluarea urméririi penale? Ce organe judi-
ciare au competenta de a dispune reluarea urmaririi penale?

Cine poate face plangere impotriva masurilor si actelor de urmarire pe-
nala? Cand poate fi introdusa o asemenea plangere si pentru ce motiv?
Care sunt posibilele solutii date de judecatorul de camera preliminara in
cazul plangerii impotriva dispozitiilor de neurmarire sau netrimitere in
judecata? Care sunt posibilitatile de solutionare a plangerilor impotriva
solutiilor de neurmarire sau netrimitere in judecata?






