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Capitolul al ll-lea. Camera preliminara

§1. Notiuni introductive

,Camera preliminard reprezintd o etapd intermediard a procesului

penal care intervine intre faza de urmdrire penald si faza de judecatd”™.

Conform art. 342 C. proc. pen., obiectul procedurii camerei prelimi-

nare il constituie:

=

=
=

verificarea, dupa trimiterea n judecatd, a competentei si a legalitatii
sesizarii instantei;

verificarea legalitatii administrarii probelor;

verificarea efectuarii actelor de catre organele de urmarire penala.

Cu privire la activitatea de verificare a legalitatii administrarii probe-

lor, precum si cea a efectudrii actelor de cdtre organele de urmarire

penald, mentionam c3d aceasta nu vizeaza caracterele probei in sine, ci
exclusiv verificarea mijloacelor de probd si a procedeelor probatorii prin
care acestea au fost obtinute.

Din dispozitiile art. 54 C. proc. pen. reiese ca in competenta judeca-

torului de camera preliminara sunt cuprinse urmatoarele atributii:

=
=

=

verificd legalitatea trimiterii in judecata dispuse de procuror;

verifica legalitatea administrarii probelor si a efectuarii actelor proce-
suale de catre organele de urmarire penalg;

solutioneazad plangerile impotriva solutiilor de neurmarire sau de
netrimitere n judecatd;

solutioneaza alte situatii expres prevazute de lege.

Prin urmare, putem observa ca sfera atributiilor judecatorului de

camera preliminard este mai extinsa decat obiectul procedurii de camera

preliminara.

1 C.-S. PARASCHIV, op. cit., 2019, p. 513.
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Astfel, pe langa verificarile cuprinse in ,,obiectul procedurilor in came-
ra preliminara”, judecatorul de camera preliminara, efectueaza si urma-
toarele acte:

2 confirmd redeschiderea urmaririi  penale [art.335 alin. (4)

C. proc. pen.];

2 solutioneazd plangerea iTmpotriva solutilor de neurmarire si
netrimitere Tn judecata (art. 340-341 C. proc. pen.);
< solutioneazd cererea procurorului de luare a masurii de sigurantd a

confiscarii speciale sau desfiintarii unui inscris, in ipoteza in care a

dispus clasarea sau renuntarea la urmdrirea penald [art. 5491

C. proc. pen.];

2 instituie ori mentine masuri de protectie specifice martorului ame-
nintat [art. 126 alin. (7) raportat la art. 127 si art. 128 C. proc. pen.]
etc.!

Durata procedurii in camera preliminara este de cel mult 60 de zile de
la data inregistrarii cauzei la instanta (art. 343 C. proc. pen.).

ntrucat legiuitorul nu a precizat o sanctiune expressis verbis cu privire
la nerespectarea termenului de 60 de zile, apreciem ca unica sanctiune
care poate fi incidentd este nulitatea relativa in situatia in care depasirea
termenului ar aduce o vatamare drepturilor partilor ori persoanei
vatamate.

§2. Masurile premergatoare

Dupa sesizarea instantei prin rechizitoriu, dosarul se repartizeaza
aleatoriu judecatorului de camera preliminara.

Conform art. 344 alin. (2) teza | C. proc. pen., copia certificata a rechi-
zitoriului si, dupa caz, traducerea autorizata a acestuia se comunica
inculpatului:

2 lalocul de detinere;
< laadresa unde locuieste;
2 laadresa la care a solicitat comunicarea actelor de procedura.

B C.-S. PARASCHIV, op. cit., 2019, p. 514.
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Inculpatului, celorlalte parti si persoanei vatamate li se aduc la
cunostinta [art. 344 alin. (2) teza a ll-a C. proc. pen.]:
> obiectul procedurii in camera preliminara;
2 dreptul de afsi angaja un aparator;
2 termenulin care, de la data comunicarii, pot formula in scris cereri si
exceptii cu privire la:
e |egalitatea sesizarii instantei;
e legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor de catre
organele de urmadrire penala.

Legiuitorul a prevazut ca termenul este stabilit de catre judecatorul
de camera preliminara, in functie de complexitatea si particularitatile
cauzei, dar nu poate fi mai scurt de 20 de zile [art. 344 alin. (2) teza finala
C. proc. pen.].

i Conform Deciziei nr. 14/2018 a inaltei Curti, Completul competent s3 |
| |
i judece recursul in interesul legii (M. Of. nr. 765 din 5 septembrie 2018), |
| termenul de 20 de zile este un termen de recomandare. ;

n cazul in care devin incidente dispozitiile art. 90 C. proc. pen. privind
asistenta obligatorie a inculpatului, judecatorul de camera preliminara ia
masuri pentru desemnarea unui aparator din oficiu si stabileste, in functie
de complexitatea si particularitatile cauzei, termenul in care acesta poate
formula in scris cereri si exceptii cu privire la legalitatea sesizarii instantei,
legalitatea administrarii probelor si a efectuarii actelor de catre organele
de urmadrire penala, care nu poate fi mai scurt de 20 de zile [art. 344
alin. (3) C. proc. pen.].

Conform art. 344 alin. (4) C. proc. pen., la expirarea termenelor ante-
rior precizate, daca s-au formulat cereri sau exceptii ori daca a ridicat
exceptii din oficiu, judecatorul de camera preliminara stabileste termenul
pentru solutionarea acestora, cu citarea partilor si a persoanei vatamate
si cu participarea procurorului.
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§3. Procedura in camera preliminara

Potrivit art. 345 alin. (1) C. proc. pen., la termenul stabilit conform dis-
pozitiilor legale, judecatorul de camera preliminara solutioneaza cererile
si exceptiile formulate ori exceptiile ridicate din oficiu:

2 1ncamera de consiliu;

S pe baza lucrarilor si a materialului din dosarul de urmarire penala si a
oricaror inscrisuri noi prezentate;

2 ascultdnd concluziile partilor si ale persoanei vatamate, dacd sunt
prezente;

2 ascultdnd concluziile procurorului.

! Prin Decizia nr. 802/2017 (M. Of. nr. 116 din 6 februarie 2018), Curtea |
E Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat :
I ca solutia legislativa cuprinsa in art. 345 alin. (1) C. proc. pen., care nu |
i permite judecatorului de camera preliminara, in solutionarea cererilor :
E si exceptiilor formulate ori exceptiilor ridicate din oficiu, sa administre- :
E ze alte mijloace de proba in afara ,oricaror inscrisuri noi prezentate”, :
I este neconstitutional3. I

Conform art. 345 alin. (3) C. proc. pen., judecatorul de camera preli-
minara poate:

2 constata neregularitati ale actului de sesizare;

2 sanctiona actele de urmarire penald efectuate cu incélcarea legii, prin
incidenta dispozitiilor art. 280-282 C. proc. pen. privind nulitatea
absoluta, respectiv nulitatea relativa;

< exclude una sau mai multe probe administrate; sanctiunea excluderii
o regdsim n cuprinsul art. 102 C. proc. pen., conform caruia probele
obtinute prin tortura sau printr-un mod nelegal, precum si probele
derivate din acestea, nu pot fi folosite Tn procesul penal.

De asemenea, in baza art. 346 alin. (6) C. proc. pen., judecatorul de
camera preliminard, daca apreciaza cad instanta sesizata nu este com-
petentd, procedeaza potrivit art. 50 C. proc. pen. (declinarea de compe-
tentd) si art. 51 C. proc. pen. (conflictul de competentd), care se aplica in
mod corespunzator.
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Judecdtorul de camera preliminara se pronunta in camera de consiliu,
prin incheiere definitiva, care se comunica de indata procurorului, partilor
si persoanei vatdmate [art. 345 alin. (2) C. proc. pen.].

Procurorul, in termen de 5 zile de la comunicarea incheierii, reme-
diaza neregularitatile actului de sesizare si comunica judecatorului de
camera preliminard daca mentine dispozitia de trimitere in judecata ori
solicita restituirea cauzei [art. 345 alin. (3) C. proc. pen.].

Neregularitatile actului de sesizare trebuie sa fie evidente si sa nu pre-
supuna administrarea de noi probe, ci numai remedierea lor de catre
procurorul care a intocmit rechizitoriul, deci, care a efectuat urmarirea
penald sau a supravegheat urmarirea penal3t.

3.1. Solutiile judecatorului de camera preliminara

in situatia in care nu s-au formulat cereri si exceptii in termenele pre-
vdzute de lege si nici nu a ridicat din oficiu exceptii, la expirarea acestor ter-
mene, judecatorul de camera preliminara [art. 346 alin. (1) C. proc. pen.]:
S constata legalitatea sesizarii instantei, a administrarii probelor si a
efectudrii actelor de urmarire penal3;
2 dispune inceperea judecatii.

Judecdtorul de camerd preliminard se pronunta in camera de consiliu,
fara citarea partilor si a persoanei vdtdmate si fard participarea procuro-
rului, prin incheiere, care se comunica de indata acestora [art. 346 alin. (1)
teza finala C. proc. pen.].

De asemenea, daca respinge cererile si exceptiile invocate ori ridicate
din oficiu, in conditiile art. 345 alin. (1) si (2) C. proc. pen., prin aceeasi
incheiere judecatorul de camera preliminara:

S constata legalitatea sesizarii instantei, a administrarii probelor si a
efectuarii actelor de urmarire penalg;
S dispune inceperea judecatii.

Potrivit art. 346 alin. (7) C. proc. pen., judecdtorul de camera prelimi-
nara care a dispus inceperea judecatii exercitd functia de judecata in

1 C.-S. PARASCHIV, op. cit., 2019, p. 516.
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cauza. La baza acestei dispozitii se afla art. 3 alin. (3) C. proc. pen. privind
separarea functiilor judiciare, care precizeaza faptul ca in desfasurarea
aceluiasi proces penal, exercitarea unei functii judiciare este incompatibila
cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia celei de verificare a
legalitatii trimiterii ori netrimiterii in judecatd, care este compatibild cu
functia de judecata.

Aceastd reglementare a suferit Tnsa modificari In urma Deciziei
nr. 552/2015 a Curtii Constitutionale (M. Of. nr. 707 din 21 septembrie
2015), prin care a admis exceptia de neconstitutionalitate ce viza art. 3
alin. (3) teza a ll-a C. proc. pen., potrivit cdruia functia de verificare a
legalitatii trimiterii ori netrimiterii in judecata este compatibila cu functia
de judecata. ,Astfel, Curtea a constatat cd, potrivit art. 64 alin. (5) si
alin. (6) din Codul de procedura penald, judecdtorul care a participat la
solutionarea plangerii impotriva solutiilor de neurmarire sau netrimitere
in judecata nu poate participa in aceeasi cauza la judecata in fond sau in
cdile de atac, iar judecatorul care s-a pronuntat cu privire la 0 masura
supusa contestatiei nu poate participa la solutionarea contestatiei”.

Prin urmare, potrivit considerentelor Curtii, ,judecatorul care dispune
inceperea judecatii, in baza art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. ¢) din Codul de
procedura penala, este incompatibil sa exercite si functia de judecata, in
caz contrar incalcandu-se art. 21 alin. (3) din Constitutie referitor la drep-
tul la un proces echitabil, si art. 124 alin. (2) din Legea fundamentals,
potrivit cdruia justitia este unica, impartiala si egala pentru toti”.

0.U.G. 18/2016 a conformat actualul Cod de procedurd penald in
urma Deciziei nr.552/2015 a Curtii Constitutionale, prin completarea
art. 3 alin. (3) C. proc. pen. astfel, ,in desfasurarea aceluiasi proces penal,
exercitarea unei functii judiciare este incompatibild cu exercitarea unei
alte functii judiciare, cu exceptia celei prevazute la alin. (1) lit. ¢), care este
compatibilad cu functia de judecatd, mai putin cand se dispune inceperea
judecatii potrivit art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. c) C. proc. pen”. (s.n.)
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3.2. Restituirea cauzei la parchet

Judecatorul de camera preliminara restituie cauza la parchet daca:

S rechizitoriul este neregulamentar intocmit, iar neregularitatea nu a
fost remediata de procuror in termen de 5 zile de la comunicarea
incheierii, dacd neregularitatea atrage imposibilitatea stabilirii obiec-
tului sau limitelor judecatii [art. 346 alin. (3) lit. a) C. proc. pen.];

S aexclus toate probele administrate in cursul urmdririi penale, intrucat
acestea cad sub incidenta art. 102 C. proc. pen. [art. 346 alin. (3)
lit. b) C. proc. pen.];

S procurorul solicitd restituirea cauzei, in conditiile art. 345 alin. (3)
C. proc. pen., ori nu rdspunde in termenul prevazut de aceleasi dispo-
zitii [art. 346 alin. (3) lit. ¢) C. proc. pen.].
in aceast3 situatie, judecitorul de camer3 preliminard se pronunta in

camera de consiliu, iar restituirea cauzei se va dispune prin incheiere, care

se comunica de indatd procurorului, partilor si persoanei vdtimate

[art. 346 alin. (4?) C. proc. pen.].

Judecatorul de camera preliminara dispune inceperea judecatii, con-

form art. 346 alin. (4) C. proc. pen.:

S in toate celelalte cazuri in care a constatat neregularitati ale actului
de sesizare;

S aexclus una sau mai multe probe administrate;

S a sanctionat potrivit art. 280-282 C. proc. pen. actele de urmarire
penald efectuate cu incdlcarea legii.

In cazurile prevazute la art. 346 alin. (3) lit.a) si c) si la alin. (4)
C. proc. pen., judecatorul de camera preliminara se pronunta prin in-
cheiere, in camera de consiliu, cu citarea partilor si a persoanei vatamate
si cu participarea procurorului. Incheierea se comunica de indat procu-
rorului, partilor si persoanei vatdmate [art. 346 alin. (4?) C. proc. pen.].

Important! Probele excluse nu pot fi avute in vedere la judecata in
fond a cauzei.

Restituirea cauzei la parchet reprezinta unul dintre cazurile in care se
dispune reluarea urmaririi penale, potrivit art. 334 C. proc. pen.
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3.3. Contestatia

Calea de atac Tmpotriva solutiilor pronuntate de judecatorul de
camera preliminara este contestatia. Aceasta poate fi exercitata in termen
de 3 zile de la comunicarea incheierii prin care dispune una dintre solutiile
de incepere a judecatii sau restituire a cauzei la parchet, de catre procuror,
parti si persoana vatamata, avand ca obiect modul de solutionare a
cererilor si a exceptiilor ori solutia de restituire a cauzei la parchet
[art. 347 alin. (1) C. proc. pen.].

Competenta de solutionare a contestatiei ii revine judecatorului de
camera preliminard de la instanta ierarhic superioarad celei sesizate. In
situatia Tn care instanta sesizatd este Inalta Curte de Casatie si Justitie,
contestatia se judeca de catre completul competent, potrivit legii [art. 347
alin. (2) C. proc. pen.].

3.4. Masurile preventive in procedura de camera preliminara

Conform art. 348 alin. (1) C. proc. pen., judecadtorul de camera preli-
minard se pronuntd, la cerere sau din oficiu, cu privire la luarea, menti-
nerea, inlocuirea, revocarea sau incetarea de drept a masurilor preven-
tive, prin incheiere, care nu este definitiva [art. 207 coroborat cu art. 205
C. proc. pen.].

De asemenea, in cauzele in care fata de inculpat s-a dispus o masura
preventiva, judecatorul de camera preliminara de la instanta sesizata cu
rechizitoriu sau, dupa caz, judecatorul de camera preliminara de la instan-
ta ierarhic superioard ori completul competent de la inalta Curte de
Casatie si Justitie, investit cu solutionarea contestatiei, verifica legalitatea
si temeinicia masurii preventive, procedand potrivit dispozitiilor art. 207
C. proc. pen. [art. 348 alin. (2) C. proc. pen.].

Prin Decizia nr. 5/2014 (M. Of. nr. 80 din 30 ianuarie 2015), inalta Curte a
admis recursul Tn interesul legii si a stabilit ca: ,Judecatorul de camera

preliminara de la instanta sesizata prin rechizitoriu, a carui incheiere prin !

care s-a dispus inceperea judecatii a fost atacata cu contestatie, are com-
petenta de a se pronunta asupra masurilor preventive, conform dispo-

zitiilor legale care reglementeaza masurile preventive in procedura de :
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camerd preliminara, pana la solutionarea contestatiei prevazute fin
art. 347 din Codul de procedura penald”.

Prin Decizia nr. 437/2017 (M. Of. nr. 763 din 26 septembrie 2017), Curtea
Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 348 alin. (2) si constata ca sintagma ,sau, dupa caz, judecatorul de
camera preliminara de la instanta ierarhic superioara ori completul com-
petent de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, investit cu solutionarea con-
testatiei” din cuprinsul acestora este neconstitutionala.

Intrebéri recapitulative:

o 1n ce constd obiectul procedurii de camerd preliminara? Existd exceptii
de la obligativitatea parcurgerii acestei faze procesuale?

e (Care sunt cazurile de incompatibilitate privind exercitarea functiei de
judecata a judecatorului de camera preliminara?

e (Care este durata procedurii de camera preliminara? Ce natura are
termenul prevazut pentru aceastd procedura si care este sanctiunea
incalcarii lui?

e 1n ce constd incunostintarea inculpatului, persoanei viatimate si a
celorlalte parti?

e (Care sunt atributiile judecatorului de camera preliminara?

e Avandin vedere obiectul camerei preliminare, ce solutii poate dispune
judecatorul de camera preliminara?

e Care sunt situatiile si in ce conditii se poate dispune restituirea cauzei
la parchet?

e Care sunt optiunile procurorului in cazul in care judecatorul de camera
preliminara constata neregularitati ale actului de sesizare? Precizati
durata si natura termenului in care procurorul poate actiona.

e Precizati care este calea de atac impotriva solutiei judecatorului de
camera preliminarg, titularii si obiectul acesteia, precum si termenul in
care poate fi exercitata. Ce solutii pot fi dispuse?

e Care este competenta judecatorului de camera preliminara in legatura
cu masurile preventive?



