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NR. 9 COMPETENTA. CADRUL GENERAL. FORME

s | Notiune — aptitudinea pe care legea o recunoaste unui organ judiciar de a solutiona o
~ vj{ r'1 cauzd penald (organ de urmdrire penald, judecdtor de drepturi si libertdti, judecdtor de
N /4 Q‘ Y .. ¢ . " . .
\/ camerd preliminard, instantd de judecatd).

Formele competentei sunt:
competenta functionalg;
competenta materiald;
competenta teritorial3;
competenta personal3;
competenta speciald;
competenta extraordinara.

%‘1 OO0 O

Este interzisa infiintarea de instante extraordinare.

I. COMPETENTA FUNCTIONALA (RATIONE OFICII)

Q l Notiune — competenta functionald este forma de competentd prin raportare la care sunt
/% é stabilite activitatea de urmdrire penald efectuatd de organele de urmdrire penald, acti-
Q/"\O vitatea judecdtorului de drepturi si libertdti, activitatea judecdtorului de camerd preli-

minard, activitatea de judecatd desfdsuratd de instantele de judecatd.

Exemple:

— judecatoria judecd in primd instantd si solutioneazd alte cauze anume prevazute de lege; 5
— tribunalul judecad in primd instantd, solutioneazd conflictele de competentd ivite intre judecatoriile |
din circunscriptia sa si solutioneazd contestatiile formulate impotriva hotdrdrilor pronuntate de jude-
cdtorie in cazurile prevdzute de lege. 3

2 se determina prin raportare la indatoririle organului judiciar;

2 regulile privind competenta functionald determina atit competenta generald a unui organ
judiciar (corelat cu functiile acestuia in procesul penal — de judecata, de urmarire sau cercetare
penala etc.), cat si, in cadrul competentei generale, atributiile specifice ale fiecarui organ judiciar
(care dintre organele de cercetare penald va efectua anumite acte de urmarire, ce instante
judecd in prima instanta etc.);

2 normele care diriguiesc competenta functionalad sunt norme imperative;

2 incélcarea dispozitiilor legate de competenta functionala este sanctionata cu nulitatea absoluta;

Exemplu: este lovitd de nulitate absolutd ordonanta de luare a mdsurii arestdrii preventive de cdtre |
procuror sau ordonanta organului de cercetare penald de clasare a cauzei. i
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Potrivit competentei functionale, anumite instante au o competenta exclusiva. Spre exemn-
NB plu, Inalta Curte de Casatie si Justitie este singura instanta care judeca recursul in casatie si
recursul in interesul legii.
S exceptia de necompetenta functionald poate fi invocata:
e din oficiu;
e de catre procuror;
e de catre persoana vatamata;
e de catre parti.

Il. COMPETENTA MATERIALA (RATIONE MATERIAE)

/g éél Notiune — forma de competentd prin care legea stabileste capacitatea organelor
b

f
N\ o - ; .
\3;; judiciare de grade diferite de a instrumenta anumite cauze.

2 sedetermina prin raportare la fapta savarsita;
S opereaza in plan vertical;

Exemple:

— judecdtoria are o competenta generald, judecand in primd instantd toate infractiunile, cu exceptia
celor date prin lege in competenta altor instante [art. 35 alin. (1) CPP];

— tribunalul judeca in primd instantd infractiunile prevdzute de Codul penal la art. 188-191, art. 209-211,
art. 254, art. 256', art. 263, art. 282 etc., infractiunile sdvdrsite cu intentie depdsitd care au avut ca urma-
re moartea unei persoane, infractiunile cu privire la care urmdrirea penald a fost efectuatd de cdtre
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism sau Directia Nationald
Anticoruptie, dacd nu sunt date prin lege in competenta altor instante ierarhic superioare, elc.

< incélcarea dispozitiilor referitoare la competenta materiald se sanctioneaza cu nulitatea absoluta
[art. 281 alin. (1) lit. b) CPP], atunci cand judecata a fost efectuata de o instanta inferioara celei
legal competente;

r’ Prin Decizia nr. 302/2017 (M. Of. nr. 566 din 17 iulie 2017), Curtea Constitutionala a admis
NB exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca solutia legislativa cuprinsa in dispozitiile
art. 281 alin. (1) lit. b) CPP, care nu reglementeaza in categoria nulitatilor absolute incalca-
rea dispozitiilor referitoare la competenta materiala si dupa calitatea persoanei a organului
de urmarire penala, este neconstitutionala.

r’ In cazul in care judecata a fost efectuata de o instanta superioara in grad celei legal com-
NB petente, sanctiunea pentru incalcarea dispozitiilor referitoare la competenta materiala este
nulitatea relativa [art. 282 alin. (1) CPP].

2 exceptia de necompetentd materiala a instantei inferioare celei competente potrivit legii poate
fi invocata in tot cursul judecatii, pana la pronuntarea hotararii definitive [art. 47 alin. (1) CPP];

> exceptia de necompetenta materiald a instantei superioare celei competente potrivit legii poate
fi invocata pana la inceperea cercetarii judecatoresti [art. 47 alin. (2) CPP];
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exceptia de necompetenta materiald poate fi invocata:
e din oficiu;
e de catre procuror;
e de catre persoana vatamata;
e de catre parti.
Reprezinta caz de recurs in casatie nerespectarea dispozitiilor privind competenta dupa

materie, atunci cand judecata a fost efectuata de o instanta inferioara celei legal compe-
tente [art. 438 alin. (1) pct. 1 CPP].

lIl. COMPETENTA TERITORIALA (RATIONE LOCI)

judiciare de acelasi grad este competent sd solutioneze o cauzd penald.

a I““
/% Notiune — forma de competentd cu ajutorul cdreia se stabileste care dintre organele

&

se determina prin raportare la organul judiciar de un anume grad, competent material in cauza;

opereaza in plan orizontal;

incalcarea dispozitiilor privind competenta teritoriala atrage sanctiunea nulitatii relative [art. 282

alin. (1) CPPJ;

exceptia de necompetenta teritoriala poate fi invocatda pana la inceperea cercetarii judeca-

toresti [art. 47 alin. (3) CPP];

sunt prevazute reguli distincte pentru determinarea competentei din punct de vedere teritorial

pentru infractiunile savarsite in tara si, respectiv, pentru infractiunile savarsite in strainatate;

sunt, in ordine, criterii de determinare a competentei teritoriale pentru infractiunile savarsite pe

teritoriul Romaniei [art. 41 alin. (1) CPP]:

e locul savarsirii infractiunii;

e locul in care a fost prins suspectul sau inculpatul;

e |ocuinta suspectului sau inculpatului persoana fizica ori, dupa caz, sediul inculpatului per-
soana juridica, la momentul la care a savarsit fapta;

e |ocuinta sau, dupa caz, sediul persoanei vatamate;

in cazul in care infractiunea este savarsita pe o nava sub pavilion romanesc, competenta revine

instantei in a carei circumscriptie se afla primul port roman in care ancoreaza nava, in afara de

cazul in care prin lege se dispune altfel [art. 41 alin. (6) CPP];

infractiunea savarsita pe o aeronava inmatriculata in Romania atrage competenta instantei in a

carei circumscriptie se afla primul loc de aterizare pe teritoriul roman [art. 41 alin. (7) CPP];

in cazul Tn care nava nu ancoreaza intr-un port roman sau aeronava nu aterizeaza pe teritoriu ro-

man, iar competenta nu se poate determina dupa criteriile prevazute pentru infractiunile savar-

site pe teritoriul Romaniei, competenta revine instantei mai intai sesizate [art. 41 alin. (8) CPP];
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pentru infractiunile savarsite in strainatate (art. 42 CPP):

e competenta apartine organului judiciar in a carui circumscriptie se afla locuinta suspectului
sau inculpatului persoana fizica ori, dupa caz, sediul inculpatului persoana juridica, daca
acestea se afla pe teritoriul Romaniei;

e daca locuinta sau, dupa caz, sediul suspectului sau inculpatului nu se afla pe teritoriul
Romaniei, iar infractiunea este de competenta judecatoriei, aceasta se judeca de Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti;

e in celelalte cazuri, infractiunea se judeca de instanta competenta dupa materie ori dupa
calitatea persoanei din municipiul Bucuresti, daca legea nu dispune altfel;

exceptia de necompetenta teritoriala poate fi invocata:
e din oficiu;

e de catre procuror;

e de catre persoana vatamata;

e de catre parti.

IV. COMPETENTA PERSONALA (RATIONE PERSONAE)

‘ I , Notiune — forma de competentd prin intermediul cdreia sunt stabilite organele judiciare
”4% ce pot solutiona anumite cauze, avdnd drept criteriu calitatea faptuitorului.

constituie o derogare de la competenta material3;

normele ce reglementeaza competenta personala sunt norme imperative;

sanctiunea pentru nerespectarea normelor ce reglementeaza competenta personala este nulita-
tea absoluta [art. 281 alin. (1) lit. b) CPP], atunci cdnd judecata a fost efectuatd de o instanta
inferioara celei legal competente [in cazul organelor de urmarire penala, a se vedea Decizia Curtii
Constitutionale nr. 302/2017 (M. Of. nr. 566 din 17 iulie 2017)];

exceptia de necompetenta dupd calitatea persoanei a instantei inferioare celei competente
potrivit legii poate fi invocata in tot cursul judecatii, pana la pronuntarea hotararii definitive
[art. 47 alin. (1) CPP];

exceptia de necompetenta personala poate fi invocata:

e din oficiu;

e de catre procuror;

e de catre persoana vatamata;

e de catre parti;

cand judecata a fost efectuata de o instanta superioara in grad celei legal competente, sanctiu-
nea pentru nerespectarea dispozitiilor referitoare la competenta personalad este nulitatea rela-
tiva [art. 281 alin. (1) lit. b) CPP, per a contrario], daca s-a adus o vatdamare a drepturilor partilor
ori ale subiectilor procesuali principali; exceptia de necompetentd dupa calitatea persoanei a
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instantei superioare celei competente potrivit legii poate fi invocatda pana la inceperea cercetarii
judecatoresti [art. 47 alin. (2) CPP];

r’ 1. Ratiunea pentru reglementarea competentei dupa calitatea persoanei consta in:

NB - regimul special al unor domenii de activitate (spre exemplu, militarii);

— pozitia detinuta de faptuitor in cadrul autoritatilor publice;

— inlaturarea unor suspiciuni cu privire la modul de infaptuire a justitiei, tinand cont de
profesia juridica a faptuitorului (spre exemplu, magistrati, notari publici).

2. Raportat la competenta personala, are relevanta doar calitatea faptuitorului, nu si a celor-
lalte parti sau subiecti procesuali principali.

< dispozitiile care determind competenta personald vizeaza doua situatii (art. 48 CPP):
e pierderea calitatii pe care o avea inculpatul la momentul cand fapta a fost savarsita.

— in acest caz, instanta ramane competenta sa judece, chiar daca inculpatul, dupa savar-
sirea infractiunii, nu mai are acea calitate, doar atunci cand:

o fapta are legatura cu atributiile de serviciu ale faptuitorului;
O s-a dat citire actului de sesizare a instantei;
e dobandirea unei calitati dupa momentul savarsirii infractiunii.

— 1n acest caz, dobandirea calitatii dupa savarsirea infractiunii nu determina schimbarea
competentei, instanta initial sesizata ramanand competenta sa judece;

— de la aceasta regula exista exceptia cand infractiunile sunt savarsite de senatori, deputati,
membri din Romania in Parlamentul European, membrii Guvernului, judecatorii Curtii
Constitutionale, membrii Consiliului Superior al Magistraturii, judecatorii inaltei Curti de
Casatie si Justitie si de procurorii de la Parchetul de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, Tn aceast3 situatie competenti s3 judece in prima instanta fiind Tnalta Curte.

Reprezinta caz de recurs in casatie nerespectarea dispozitiilor privind competenta dupa
calitatea persoanei, atunci cand judecata a fost efectuata de o instanta inferioara celei legal
competente [art. 438 alin. (1) pct. 1 CPP].

V. COMPETENTA SPECIALA

f
P {I Notiune — forma de competentd pe care o au anumite organe judiciare de a solutiona
D) A O? cauze penale ce privesc infractiuni ce aduc atingere unei anumite sfere de relatii sociale.

\

2 este o competentd unica, consacrata constitutional prin dispozitiile art. 126 alin. (5) teza a ll-a:
e prin lege organica pot fi infiintate instante specializate Tn anumite materii, cu posibilitatea
participarii, dupa caz, a unor persoane din afara magistraturii.

iExemplu: au competentd speciald completurile specializate pentru cauze maritime si fluviale aleé
iinstan,telor din Constanta si Galati [art. 35 alin. (2) si art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004].
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VI. COMPETENTA EXTRAORDINARA

o vizeazd infiintarea de instante extraordinare in anumite situatii pe timp de razboi, revolutii;

Exemplu: tribunalul extraordinar infiintat in decembrie 1989 pentru judecarea sotilor Ceausescu.

2 se caracterizeaza prin aspectul temporar, functiondnd doar pentru o anumita perioada de timp;
2 esteinterzisa infiintarea de instante extraordinare [art. 126 alin. (5) teza | din Constitutie].



ANEXA NR. 8

Competenta Competenta Competenta Competenta
functionala materiala teritoriala personala
- forma de - forma de - forma de - forma de
competenta prin competenta prin competenta cu competenta
care se deter- care legea sta- ajutorul careia se prin interme-

mina categoriile bileste capa- stabileste care diul careia sunt
de activitati pe citatea organelor dintre organele stabilite orga-
. care le desfa- judiciare de judiciare de nele judiciare
Notiune o e . .
soara fiecare grade diferite de acelasi grad este ce pot solutio-
organ judiciar. ainstrumenta competent sa na anumite
anumite cauze. solutioneze o cauze, avand
cauza penala. drept criteriu
calitatea
faptuitorului.
-> poate fi -> poate fi - poate fi invocata: | - poate fi
invocata: invocata: —din oficiu; invocata:
—din oficiu; —din oficiu; —de catre —din oficiu;
—de catre —de catre procuror; —de catre
procuror; procuror; —de catre procuror;
—de catre —de catre persoana —de catre
persoana persoana vatamata; persoana
vatamata; vatamata; — de catre parti. vatamata;
— de catre parti. — de catre parti. —de catre parti.
- poate fi invo- - ainstantei - poate fiinvocata - ainstantei
catd in tot cursul inferioare celei pénd la inceperea inferioare celei
. judecatii. competente cercetdrii judecd- competente
Exceptia de . . . .
T Poate fi invocata toresti. pf)iite fi invoca-
(art. 47 CPP) in tot cursul ta in tot cursul

judecatii, pdnd la
pronuntarea
hotarérii defi-
nitive;

- ainstantei
superioare celei
competente
poate fi invocata
pénd la ince-
perea cercetdrii
judecdtoresti.

judecatii, pdna
la pronuntarea
hotdrdrii defi-
nitive;

- ainstantei
superioare
celei compe-
tente poate fi
invocata pdnd
la inceperea
cercetdrii jude-
cdtoresti.
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Sanctiunea
incalcarii
(art. 281 si
art. 282 CPP)

- nulitatea
absolutad.

- nulitatea
absolutd, cand
judecata a fost
efectuatd de o
instanta infe-
rioara in grad
celei compe-
tente;

- nulitatea;
relativd, cand
judecata a fost
efectuatd de o
instanta supe-
rioara in grad
celei legal
competente.

- nulitatea relativd.

- nulitatea
absolutd, cand
judecata a fost
efectuata de o
instanta infe-
rioara in grad
celei compe-
tente;

- nulitatea rela-
tivd, cand jude-
cata a fost
efectuata de o
instanta supe-
rioara in grad
celei legal
competente.

& In legdturd cu competenta, a se vedea si:
— Decizia Curtii Constitutionale nr. 302/2017 — solutia legislativa cuprinsa in dispozitiile art. 281
alin. (1) lit. b) CPP, care nu reglementeaza in categoria nulitatilor absolute incdlcarea dispo-
zitiilor referitoare la competenta materiald si dupd calitatea persoanei a organului de urmdrire

penald, este neconstitutionald;

— Decizia Curtii Constitutionale nr. 554/2017 — solutia legislativa cuprinsa in dispozitiile art. 282
alin. (2) CPP, care nu permite invocarea din oficiu a nulitdtii relative, este neconstitutionala.




