PRINCIPIILE S| REGULILE

FISA FUNDAMENTALE ALE

NR.1  EXERCITARII PROFESIEI DE
AVOCAT

Activitatea specifica profesiei de avocat se desfasoara in limi-
tele unui cadru legal impus de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat, de Statutul profesiei de avocat si
de Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand. in con-
secinta, exercitarea profesiei de avocat respecta, inainte de toate,
principiul legalitatii — in sens propriu.

Trebuie mentionat faptul ca reglementarile mai sus indicate
ofera dreptul comun in materie de organizare si exercitare a profesiei
de avocat in Romania, nsa exista si reglementari din alte materii (afe-
rente dreptului public sau privat) care completeaza cadrul si specifi-
cul acestei profesii, texte legale care detaliaza sau circumscriu prin-
cipiile si regulile fundamentale.

Normele legale aplicabile profesiei de avocat statueaza o serie
de principii si reguli de baza, vazute ca idei diriguitoare care guver-
neaza intreaga activitate a avocatului, indiferent de forma sau mo-
dalitatea de exercitare a acesteia.

Principiile si regulile fundamentale exercitarii profesiei de avo-
cat au o dubla importanta:

2 definesc la modul general activitatea avocatului in calitatea

acestuia de partener al justitiei;

S interpretarea si aplicarea tuturor aspectelor legale privi-

toare la profesia de avocat urmeaza a avea la baza aceste
principii si reguli statuate legal.
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conformitate cu art.1 alin. (2) din Statutul profesiei de

avocat, exercitarea profesiei de avocat este supusa urmatoarelor

principii fundamentale:
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principiul legalitatii;

principiul libertatii;

principiul independentei;

principiul autonomiei si descentralizarii;
principiul pastrarii secretului profesional.

Pe langa aceste principii care isi gasesc o reglementare expresa

n textul

legal, mai pot fi retinute, asa cum si doctrina a subliniat,

dintr-o interpretare sistematica a textelor legale, o serie de principii

cum ar fi:

=
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principiul deontologiei profesionale;

principiul colegialitatii;

principiul profesionalismului;

principiul confraternitatii si respectului reciproc;

principiul monopolului avocatilor asupra activitatii specifice
profesiei;

principiul demnitatii si onoarei;

principiul exercitarii profesiei cu buna-credinta;

principiul confidentialitatii.

Tn ceea ce ne priveste, opindm ci cele cinci principii mentio-
nate expres in art. 1 alin. (2) din Statut sunt suficiente pentru a trasa

cadrul si

limitele desfasurarii activitatii avocatului, prin prisma urma-

toarelor argumente:

=

o parte din principiile enuntate in subsidiar (in afara celor
mentionate expres in textul legal) sunt, de fapt, aplicari
sau dezvoltari ale celor cinci principii (de exemplu, princi-
piul referitor la monopolul activitatii avocatiale este o apli-
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care a principiului legalitatii, principiul confidentialitatii se
regaseste integral in principiul pastrarii secretului profe-
sional);

2 unele din principiile subsidiare sunt in realitatea obligatii
legale care incumba avocatului (avem in vedere confrater-
nitatea, profesionalismul, demnitatea);

2 in fine, principiul exercitarii cu buna-credintd a activitatii
este o regula care isi are izvorul in Codul civil, fiind o regula
specifica exercitarii oricarui drept, inclusiv in cazul exer-
citarii profesiei de avocat.

Avand in vedere aceste aspecte, consideram ca se impune, ca
fiind suficienta, analizarea numai a celor cinci principii prevazute de
art. 1 alin. (2) din Statut, urmand ca in cadrul fiecarei dezvoltari sa
inseram si aspectele complementare.

I. PRINCIPIUL LEGALITATII

Activitatea specifica de avocat se circumscrie unui cadru legal
bine definit. Astfel, profesia de avocat este reglementata in conditiile
prevdzute de Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat si ale Statutului acestei profesii [art. 1 alin. (1) din
Statut]. Solutia se regaseste si in art. 1 alin. (1) din Legea nr. 51/1995.
Totodatd, in exercitarea profesiei, avocatul se supune numai legii,
statutului profesiei si codului deontologic [art. 2 alin. (1) din Lege],
mentiune reglementata identic si in art. 3 alin. (1) din Statut. in fine,
profesia de avocat este organizata si functioneaza in conditiile preva-
zute de Lege si Statut [art. 4 alin. (1) din Statut].

Se poate observa ca principiul legalitatii, impus de rolul si pozi-
tia avocatului Tn actul de justitie (partener al justitiei), sub aspectul
mai sus mentionat cuprinde doua componente:
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> exercitarea efectiva a profesiei de avocat este prevazutd
prin lege, statut si cod deontologic;

S organizarea avocaturii (structura profesionald si formele
de exercitare a profesiei) respectd, de asemenea, legea,
statutul si codul deontologic.

Profesia de avocat se exercitd numai de avocatii Tnscrisi in
tabloul baroului din care fac parte, barou component al Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania — U.N.B.R. [art. 1 alin. (2) din
Lege]. U.N.B.R. este persoana juridica de interes public, infiintata prin
Lege, fiind unica succesoare de drept a Uniunii Avocatilor din
Romania [art. 5 alin. (3) din Statut].

Tn acest sens, constituirea si functionarea de barouri in afara
U.N.B.R. sunt interzise, actele de constituire si de fnregistrare ale
acestora fiind nule de drept, nulitatea putdnd fi constatata si din
oficiu [art. 1 alin. (3) din Lege]. Toate barourile din Romania, consti-
tuite potrivit Legii, sunt membre de drept ale Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania [art. 5 alin. (2) din Statut]. Tn fiecare judet si in
municipiul Bucuresti exista si functioneaza un singur barou, persoana
juridica de interes public. Acesta este constituit din toti avocatii
nscrisi Tn tabloul avocatilor care au sediul profesional principal in
localitatile de pe raza acestuia [art. 5 alin. (1) din Statut].

Tn completarea acestui principiu, legiuitorul a prevazut in
art. 60 alin. (6) din Lege ca folosirea fara drept a denumirilor ,,Barou”,
,Uniunea Nationala a Barourilor din Romania”, ,U.N.B.R.” ori ,,Uniu-
nea Avocatilor din Romania” sau a denumirilor specifice formelor de
exercitare a profesiei de avocat, precum si folosirea insemnelor speci-
fice profesiei ori purtarea robei de avocat in alte conditii decat cele
prevazute de lege constituie infractiune si se pedepseste cu inchi-
soare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda [a se vedea in acest sens si
art. 5 alin. (5) din Statut].
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Din analiza acestor dispozitii legale rezulta doua consecinte:

2 Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, in viziunea
legiuitorului, fara putinta de tagada, este unicul corp
profesional, la nivel national, iar constituirea ori functio-
narea unor alte entitati care nu fac parte din aceasta
structura centrala sunt interzise, raspunderea juridica fiind
in acest caz de natura penal3;

S existd un monopol instituit prin lege cu privire la exer-
citarea avocaturii, Tn sensul ca numai avocatii Tnscrisi
intr-un barou — membru al U.N.B.R. — pot exercita, in mod
legal, aceasta profesie.

Tn exercitiul profesiei, avocatii nu pot desfisura decat acele
activitati prevazute in mod expres de lege. Legiuitorul a inteles sa
reglementeze, in mod exhaustiv, in art. 3 din Lege, activitatile pe care
le poate realiza un avocat, orice alta varianta fiind interzisa, sub
sanctiuni disciplinare, civile ori penale. Tot un aspect al monopolului
activitatii avocatiale 1l constituie si faptul ca activitatile prevazute in
art. 3 din Lege nu pot indeplinite de alti profesionisti sau neprofesio-
nisti. Astfel, exercitarea oricarei activitati de asistenta juridica specifi-
ca profesiei de avocat de catre o persoana fizica sau juridica ce nu are
calitatea de avocat inscris intr-un barou si pe tabloul avocatilor acelui
barou constituie infractiune si se pedepseste potrivit legii penale
[art. 26 alin. (1) din Lege]. De asemenea, actele specifice profesiei de
avocat, efectuate Tn mod public de o persoana care nu a dobandit
calitatea de avocat in conditiile legii, sunt nule daca s-a produs o
vatamare ce nu poate fi remediata in alt mod, in afara de cazul in
care modul de indeplinire a acestora a fost de naturd sa produca o
eroare comuna cu privire la calitatea celui care le-a savarsit [art. 26
alin. (3) din Lege].
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Avocatul este dator sa dea clientului sfaturi juridice corespun-
zatoare legii si sa actioneze numai in limitele legii, ale statutului si ale
codului deontologic, potrivit crezului sau profesional [art. 7 alin. (4)
din Statut], libertatea si independenta profesiei fiind principii in baza
carora avocatul promoveaza si apara drepturile, libertatile si intere-
sele legitime ale clientilor [art. 6 alin. (1) din Statut].

Avocatul este indispensabil justitiei si justitiabililor si are sar-
cina de a apara drepturile si interesele acestora, fiind deopotriva
sfatuitorul si aparatorul clientului sau [art. 7 alin. (1) din Statut].

n fine, scopul exercitdrii profesiei de avocat il constituie pro-
movarea si apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si persoanelor juridice, de drept public si de drept
privat [art. 2 alin. (1) din Statut].

Din analiza aspectelor mai sus mentionate, se deduce ideea ca
avocatul este supus unei duble conditionalitati:

<2 in activitatea sa va respecta legea, statutul si codul deon-

tologic;

< activitatea sa se circumscrie intereselor clientului care 1l

angajeaza sa desfasoare una dintre activitatile prevazute
de art. 3 din Lege.

Ambele conditionalitati trebuie respectate, neexistand o priori-
tizare a acestora. In acest sens, se poate vorbi de o partialitate a avo-
catului, aspect firesc daca avem n vedere statutul si rolul legal al
acestuia. Cu alte cuvinte, daca un client are interese contrare legii,
avocatul are urmatoarele obligatii:

2 sa-linformeze pe client asupra caracterului ilegal al demer-
sului solicitat;

S sd nu dea curs unui demers care nu ar avea fundament
legal;
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S sd nu se angajeze in efectuarea acestui demers ilicit (chiar
daca a invederat clientului acest aspect, iar acesta accepta
un eventual risc) pentru a percepe un onorariu.

Avocatul, in calitate de partener al justitiei, indeplineste o
activitate care are atat o componenta de ordine publica, cat si o
componenta de ordine privata. Astfel, avocatul promoveaza si apara
drepturile, libertatile si interesele legitime ale omului [art. 2 alin. (2)
din Lege], regula reluata si la nivelul Statutului — Tn exercitarea drep-
tului la aparare recunoscut si garantat de Constitutia Romaniei, repu-
blicata, de lege, de pactele si de tratatele la care Romania este parte,
avocatul are dreptul si obligatia de a starui, prin toate mijloacele
legale, pentru realizarea liberului acces la justitie, pentru un proces
echitabil si solutionat intr-un termen rezonabil, indiferent de natura
cauzei sau de calitatea partilor [art. 2 alin. (2) din Statut].

Aceasta componentad a principiului legalitatii are consacrare la
nivel legal, deoarece in exercitarea dreptului de aparare avocatul are
dreptul si obligatia de a starui pentru realizarea liberului acces la
justitie, pentru un proces echitabil si intr-un termen rezonabil [art. 2
alin. (5) din Lege].

Desi avocatul indeplineste si un mandat de la clientul sau (per-
soana fizica sau juridica privata ori publica), scopul activitatii sale nu
se subsumeaza exclusiv interesului clientului sau, ci intereseaza si
activitatea justitiei, atat timp cat, in activitatea sa, exista o obligatie a
avocatului de a asigura accesul liber la justitie (principiu specific orga-
nizarii judiciare), existenta unui proces echitabil solutionat intr-un
termen rezonabil (principiul specific procesului civil ori penal) ori de a
acorda ajutor public judiciar (art. 71 si urm. din Lege, respectiv art. 150
si urm. din Statut).
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‘Concluzionand:

9 exercitarea profesiei de avocat si organizarea avocaturii (structura
profesionala si formele de exercitare a profesiei) sunt prevazute de
Lege, Statut si Codul deontologic;

2 Uniunea Nationald a Barourilor din Roméania este unicul corp profe-
sional, la nivel national, iar activitatea avocatiala nu poate fi indeplinita
decat de catre avocati inscrisi in barou, membru al U.N.B.R;

2 scopul exercitdrii profesiei de avocat este promovarea si apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor, nefiind
subsumat exclusiv interesului clientului, ci interesand si activitatea
justitiei;

2 avocatul are dreptul si obligatia de a starui pentru realizarea liberului
acces la justitie, pentru un proces echitabil si intr-un termen rezonabil;

9 avocatul este dator sid actioneze numai in limitele legii si s3 dea
clientului sfaturi juridice corespunzatoare legii.

1. PRINCIPIUL LIBERTATII

Libertatea exercitarii profesiei de avocat se refera atat la per-
soana acestuia, cat si la corpul profesional, fiind un principiu con-
sacrat legal. Astfel, profesia de avocat este libera, in conditiile legii si
ale statutului profesiei [art. 1 alin. (1) din Lege]. Regula este reluata si
prin art. 1 alin. (1) din Statut.

Libertatea profesionalda este specifica profesiei de avocat si
decurge firesc din natura acestei profesii. Aceasta libertate nu este
absoluta, limitarile fiind impuse de lege, statut si cod deontologic.
Libertatea si independenta profesiei de avocat sunt principii Tn baza
carora avocatul promoveaza si apara drepturile, libertatile si intere-
sele legitime ale clientilor [art. 6 alin. (1) din Statut].

1. Alegerea formei de exercitare a profesiei

Avocatul este liber sa isi aleaga, sa schimbe si sa dispuna in tot
sau in parte de forma de exercitare a profesiei, in conditiile prevazute



