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1.4.4.2. Este un act juridic care are caracter executoriu
1.4.4.3. Este un act juridic care se bucura de prezumtia
de legalitate

1.4.4.4. Este un act juridic supus, de reguld, unei proceduri
prealabile de control administrativ

1.4.5. Conditiile de validitate ale actului administrativ unilateral
1.4.5.1. Este emis sau adoptat de o autoritate competenta
si in limitele competentei sale

1.4.5.2. Este emis Tn numele si pe seama unei persoane juridice
de drept public sau a uneia de drept privat, asimilata unei

autoritati publice

1.4.5.3. Este emis sau adoptat in forma prevazuta de lege
1.4.5.4. Este emis sau adoptat cu respectarea unor formalitati
procedurale prealabile, concomitente si posterioare
1.4.5.4.1. Formalitati procedurale anterioare emiterii
sau adoptarii actului administrativ

1.4.5.4.1.1. Proiectele

1.4.5.4.1.2. Avizele

1.4.5.4.1.3. Acordurile

1.4.5.4.1.4. Propunerile

1.4.5.4.1.5. Rapoartele si referatele

1.4.5.4.2. Formalitati procedurale concomitente emiterii
actului administrativ unilateral

1.4.5.4.2.1. Motivarea actului administrativ unilateral
1.4.5.4.2.2. Semnarea, contrasemnarea si stampilarea
actului administrativ unilateral

1.4.5.4.3. Formalitati procedurale posterioare emiterii unui act

administrativ unilateral

1.4.5.4.3.1. Publicarea actelor administrative unilaterale
cu caracter normativ

1.4.5.4.3.2. Comunicarea actelor administrative unilaterale cu

caracter individual

1.4.5.5. Intrarea in vigoare a actelor administrative

1.4.5.6. Suspendarea actului administrativ unilateral

1.4.5.6.1. Suspendarea administrativa a actului administrativ

unilateral

1.4.5.6.2. Suspendarea judecatoreasca a actului administrativ

unilateral
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605
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620
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622
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629
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634

635

638

638

639

640
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643
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1.4.5.6.3. Suspendarea de drept a actului administrativ
unilateral

1125

645

1.4.5.7. incetarea actului administrativ unilateral

647

1.4.5.7.1. Revocarea, retragerea sau abrogarea actului
administrativ unilateral

647

1.4.5.7.2. Anularea actului administrativ unilateral
1.4.5.7.3. Incetarea actului administrativ unilateral consecinta a
producerii unui fapt juridic

647

650

1.4.6. Contractul administrativ — o analiza sintetica

650

1.4.6.1. Ce este un contract administrativ si ce il deosebeste
de alte aranjamente juridice conventionale?

650

1.4.6.2. Contractele administrative si contractele civile incheiate
de autoritatile si institutiile publice

651

1.4.6.3. Criterii de calificare a contractelor administrative
1.4.6.3.1. Legea

654
654

1.4.6.3.2. Calitatea de parte contractanta a unei persoane
juridice de drept public

655

1.4.6.3.3. Prezenta clauzelor exorbitante

657

1.4.6.3.4. Organizarea unui serviciu public sau realizarea
unei lucrari publice

659

1.4.6.4. Trasaturile contractului administrativ

662

1.4.6.5. incercari de clasificare a contractelor administrative
1.4.6.5.1. Contracte administrative care au aptitudinea de a
satisface o comanda publica (propriu-zise), contracte
administrative care procura particularilor folosinta si/sau
exploatarea unui bun proprietate publica (asimilate) si
contracte mixte

667

667

1.4.6.5.2. Contracte administrative translative de proprietate si

contracte administrative netranslative de proprietate

1.4.6.5.3. Contracte administrative pentru care legea procesuala

este cea cu nr. 554/2004 si contracte administrative pentru

care legea procesuala este cea cu nr. 101/2016
1.4.6.6. Conditiile substantiale sau materiale de validitate ale
contractelor administrative: capacitatea, consimtamantul,
obiectul si cauza

671

672

672

1.4.6.6.1. Capacitatea partilor de a contracta

673

1.4.6.6.2. Consimtamantul

678

1.4.6.6.2.1. Aspecte de ordin general

678

1.4.6.6.2.2. Viciile de consimtamant: eroarea, dolul,
violenta si leziunea

679

1.4.6.7. Obiectul contractelor administrative

685

1.4.6.8. Cauza contractelor administrative

688

1.4.6.9. incheierea contractelor administrative

692

1.4.6.10. Executarea contractelor administrative

695

1.4.6.11. Suspendarea contractelor administrative

697
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1.4.6.12. Incetarea contractelor administrative 700
1.4.6.12.1. Executarea integrald a contractelor administrative ____ 700
1.4.6.12.2. Rezolutiunea sau rezilierea contractelor

administrative 700
1.4.6.12.3. Denuntarea unilaterala a contractelor administrative __ 700
1.4.6.12.4. Anularea si nulitatea contractelor administrative 702
1.4.6.12.5. Imposibilitatea fortuita de executare cu caracter
definitiv 706
1.4.7. Faptele material-juridice asimilate actelor administrative
unilaterale 707
1.4.8. Operatiunile administrative 708
1.4.9. Administratia publica si puterea executiva 710
1.5. Sensul european al notiunii de ,,administratie publica” 714
1.6. Tipologizari ale notiunii de ,,administratie publica” 716
1.6.1. Administratia publica centrala si administratia publica locala ____ 716
1.6.2. Administratia publica legata si administratia publica
discretionara 717
1.6.3. Administratia publica a starii de normalitate si administratia
publica a starii exceptionale 717
1.6.4. Administratia publica teritoriala, administratia publicad asociativa
si administratia publica institutionala 718
1.6.5. Administratia publica generala si administratia publica
de tip corporativ 718
1.6.6. Administratia publica ierarhizata si administratia publica
autonoma 720
1.6.7. Administratia publica statala, administratia publica infrastatala
si administratia publica suprastatala 720
1.6.8. Administratia publica substantiala si administratia publica
procesuala 721
1.6.9. Administratia publica neutra si administratia publica
interventionista 722
1.6.10. Administratia publica regulatorie si administratia
publica antreprenoriala 723
1.6.11. Administratia publica de constrangere si administratia
publica de prestatii 723
1.6.12. Administratia publica militara si administratia publica civila ___ 724
1.6.13. Administratia publica unilaterala si administratia publica
bilaterald 724
1.6.14. Administratia publica ierarhizata si administratia
publica de complementaritate 725
1.6.15. Administratia publica asistentiala si administratia
publica agresiva 725

1.6.16. Administratia publica de tip constitutiv si administratia
publica declarativa 726
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1.6.17. Administratia publica decizorie si administratia

publica de tip consultativ 726
1.6.18. Administratia publica preventiva si administratia
publica represiva 727
§2. Serviciul public 727
2.1. Un scurt periplu istoric 727
2.2. Variatiuni si specii 732
2.3. Servicii publice universale, servicii publice in retea, servicii
publice virtuale si servicii publice esentiale 734
2.4. Servicii publice (pur) administrative si servicii publice
cu caracter industrial si/sau comercial 737
2.5. Servicii publice de asistenta sociala, servicii publice de sanatate,
servicii publice de Tnvatamant si servicii publice de cultura 746
2.6. Servicii publice (asumate) si servicii de utilitate publica
(autorizate, delegate sau externalizate) 752
2.7. Infiintarea, reglementarea functionérii, mentinerea
si desfiintarea serviciilor publice 759
2.8. Principii traditionale si principii moderne de organizare
si functionare a serviciilor publice 764
2.8.1. Principiile traditionale de organizare si functionare
a serviciilor publice 764
2.8.1.1. Egalitatea 764
2.8.1.2. Continuitatea 770
2.8.1.3. Adaptabilitatea 774
2.8.2. Principiile moderne de organizare si functionare
a serviciilor publice 778
2.8.2.1. Accesibilitatea 778
2.8.2.2. Neutralitatea 783
2.8.2.3. Transparenta 785
2.8.2.4. Co-implicarea beneficiarilor (potentiali) 791
2.8.2.5. Calitatea 792
2.8.2.6. Eficacitatea 795
2.8.2.7. Securitatea, precautia si responsabilitatea 796
2.8.2.8. Gratuitatea 798
2.9. Criza de legitimitate a serviciului public in configurarea bazelor
teoretice ale dreptului administrativ 801
Sectiunea a 5-a. Vocatia dreptului administrativ: interesul public
si ordinea publica 804
§1. Interesul public 805
1.1. Arheologia unei notiuni-cheie Tn constructia ideologica
a dreptului administrativ 805
1.2. Sase perspective clasice asupra interesului public: Machiavelli,
Bodin, Grotius, Hobbes, Locke si Montesquieu 818
1.2.1. Niccolo Machiavelli (1469-1527) 818

1.2.2. Jean Bodin (1529-1596) 819
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§2. Ordinea publica
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1.2.3. Hugo Grotius (1583-1645)

1.2.4. Thomas Hobbes (1588-1679)

1.2.5. John Locke (1632-1704)

1.2.6. Charles de Montesquieu (1689-1755)

1.3. Perspectiva utilitarista asupra interesului public: Smith, Constant,
Tocqueville si Stuart Mill

1.3.1. Adam Smith (1723-1790)

1.3.2. Benjamin Constant (1767-1830)

1.3.3. Alexis de Tocqueville (1805-1859)

1.3.4. John Stuart Mill (1806-1873)

1.4. Perspectiva voluntarista asupra interesului public: Rousseau,
Hegel si Marx

1.4.1. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)

1.4.2. Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831)

1.4.3. Karl Marx (1818-1883)

1.5. Interesul public si economia politica. Viziunea lui John
Kenneth Galbraith (1908-2006)

1.6. Interesul public economic

1.7. Interesul public: o notiune cu caracter proteiform

1.8. Functiile epistemice ale notiunii de ,interes public”

1.8.1. Functia morala

1.8.2. Functia retorica, de legitimare sau de persuasiune
1.8.3. Functia de ponderare a puterii publice

1.9. Interesul public intre criza si dilutie ideologica

1.10. Interesul general si interesul public intre dreptul constitutional
si dreptul administrativ

1.11. Interes public national versus interes public local

1.12. Interes public national versus interes public supranational
1.13. Interes public si interes categorial

1.14. Interes public si interese private

1.15. Componentele normative ale notiunii de interes (legitim) public

1.15.1. Ordinea de drept

1.15.2. Democratia constitutionala

1.15.3. Garantarea drepturilor, a libertatilor si a indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor

1.15.4. Satisfacerea nevoilor comunitare

1.15.5. Realizarea competentelor autoritatilor publice

2.1. Cateva jaloane istorice si filosofice

2.2. Reperele pozitiviste ale notiunii de ,,ordine publica”

2.3. Profilul constitutionalist al notiunii de ,ordine publicd”
2.3.1. Demnitatea omului

2.3.2. Libera dezvoltare a personalitatii umane

2.3.3. Dreptatea

2.3.4. Pluralismul politic

820
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827
828
832
833
836

838
839
842
845

848
856
857
859
859
861
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867
870
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880
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883
885
886
888
888
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902
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907
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2.4. Ordinea publica de drept civil 907
2.5. Ordinea publica europeana 909
2.6. Ordinea publica de drept penal 920
2.7. Profilul administrativist al notiunii de ,,ordine publica”:
ordinea publica materiala si ordinea publica imateriala 922
2.7.1. Morala publica 926
2.7.2. Asigurarea de catre administratia publica a exigentelor
minimale ale vietii in societate 931
2.7.3. Egalitatea particularilor in fata autoritatilor publice executive____ 932
2.7.4. Laicitatea sistemului institutional al administratiei publice 933
2.7.5. Libertatile fundamentale, drepturile subiective, interesele
legitime si vocatiile particularilor 936
2.7.5.1. Libertatile fundamentale 937
2.7.5.2. Drepturile subiective 939
2.7.5.3. Interesele legitime 941
2.7.5.4. Vocatiile 943
2.8. Functiile epistemice ale ,ordinii publice” in dreptul administrativ ___ 943
2.8.1. Functia substantiald a ordinii publice 944
2.8.2. Functiile institutionale ale ordinii publice (imateriale) 946
2.8.2.1. Functia de abilitare 946
2.8.2.2. Functia de reechilibrare 947
2.8.2.3. Functia de rezerva 947
2.8.2.3.1. Rezerva dreptului administrativ fata de dreptul
european 947
2.8.2.3.2. Rezerva dreptului administrativ fata de dreptul civil ___ 951
2.8.2.3.3. Rezerva dreptului administrativ-contraventional fata
de dreptul penal 951
2.9. Semnificatiile juridice si semnificatiile economice ale ordinii
publice 953
2.9.1. Perspectiva juridica asupra ordinii publice 953
2.9.2. Perspectiva economica asupra ordinii publice 956
2.9.3. Scurte concluzii 960
2.10. Addendum. Ordinea publica in contractele administrative:
o relatie de angajament fata de interesul public 961
Capitolul al lll-lea. Marile institutii ale dreptului administrativ in siajul
fundamentelor ideologice ale acestei discipline juridice
[Un pic de legislatie, un pic de matematica si un pic de literatura] 963
Sectiunea 1. Functia publicd 963
§1. Repere legislative si propozitii matematice 963
§2. Literatura romana 964
§3. Literatura franceza 965
§4. Literatura germana 966
§5. Literatura spaniola 967
§6. Literatura italiana 968
§7. Literatura anglo-americana 969
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Sectiunea a 2-a. Proprietatea publicd

971

§1. Repere legislative si propozitii matematice

971

§2. Literatura romana

976

§3. Literatura franceza

980

§4. Literatura germana

982

§5. Literatura spaniola

983

§6. Literatura italiana

985

§7. Literatura anglo-americana

986

Sectiunea a 3-a. Intreprinderea publicd

988

§1. Repere legislative si propozitii matematice

988

§2. Literatura romana

991

§3. Literatura franceza

993

§4. Literatura germana

994

§5. Literatura spaniola

995

§6. Literatura italiana

996

§7. Literatura anglo-americana

997

Sectiunea a 4-a. Actul administrativ unilateral

998

§1. Repere legislative si propozitii matematice

998

§2. Literatura romana

§3. Literatura franceza

§4. Literatura germana

§5. Literatura spaniola

§6. Literatura italiana

§7. Literatura anglo-americana

Sectiunea a 5-a. Contractul administrativ

§1. Repere legislative si propozitii matematice

§2. Literatura romana

§3. Literatura franceza

§4. Literatura germana

§5. Literatura spaniola

§6. Literatura italiana

§7. Literatura anglo-americana

Sectiunea a 6-a. Contenciosul administrativ

§1. Repere legislative si propozitii matematice

§2. Literatura romana

§3. Literatura franceza

3.1. Contenciosul administrativ este un contencios al autoritatii
publice

1000
1001
1002
1003
1004
1005
1008
1008
1010
1011
1014
1015
1017
1018
1020
1020
1021
1023

1023

3.2. Contenciosul administrativ este un contencios al interesului public __ 1025
3.3. Contenciosul administrativ este un contencios al puterii publice 1026
3.4. Contenciosul administrativ este un contencios al serviciului public__ 1027

§4. Literatura germana

§5. Literatura spaniola

§6. Literatura italiana

§7. Literatura anglo-americana

1029
1030
1032
1033
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Sectiunea a 7-a. Rdspunderea administrativ-patrimoniald
§1.
§2.
§3.
§4.
§5.
§6.
§7.

Repere legislative si propozitii matematice

Literatura romana

Literatura franceza

Literatura germana

Literatura spaniola

Literatura italiana

Literatura anglo-americana

Capitolul al IV-lea. Definitia si obiectul dreptului administrativ

[Un scurt periplu international]
Sectiunea 1. Definitia dreptului administrativ
§1.

§2.

§3.

§4.

§5.

§6.
Sectiunea a 2-a. Obiectul dreptului administrativ

Repere ale doctrinei romanesti

Repere ale doctrinei franceze

Repere ale doctrinei germane

Repere ale doctrinei spaniole

Repere ale doctrinei italiene

Repere ale doctrinei anglo-americane

§1. Viziunea doctrinei autohtone
§2. Viziunea doctrinei franceze

§3. Viziunea doctrinei germane
§4. Viziunea doctrinei spaniole

§5. Viziunea doctrinei italiene

§6. Viziunea doctrinei anglo-americane
Sectiunea a 3-a. Definitia pe care intelegem sd o dam dreptului

administrativ

Capitolul al V-lea. in loc de concluzii

[Dreptul administrativ intre libertate si autoritate]
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