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C. Principiul responsabilitatii sau al responsabilizarii autoritatilor administratiei
publice locale

389. Credem c3, in analiza fie si sumara a acestui principiu, ar trebui sa plecam de la
doua observatii: (i) mai potrivit ar fi fost ca acest principiu sa fie denumit de legiuitor nu
al responsabilitatii, ci al responsabilizarii autoritatilor administratiei publice locale; (ii) c3,
in realitate, descentralizarea nu implica numai un transfer de competente de la o auto-
ritate centrald la una locald a administratiei publice, ci si un transfer de responsabilitati —
generic, de responsabilitate! — cu privire la modul in care urmeaza sa fie gestionate
serviciile publice a cadror organizare si functionare pretind si implica tocmai exercitiul
competentelor transferate.

Tn registrul celor doua observatii mai sus enuntate, pentru noi, este evident faptul c3,
urmare a transferului de competente dinspre o autoritate a administratiei publice
centrale, autoritatea locala in sarcina careia au fost trecute competentele descentralizate
este constransa sa se responsabilizeze, respectiv sa asigure serviciile publice obiect al
descentralizarii, cel putin la aceleasi standarde de calitate si de cost la care aceste servicii
au fost asigurate de autoritatea publica centrald. Rigoarea acestei din urma idei nu
trebuie apreciata in abstracto, ci in concreto. Daca si numai in masura in care autoritatea
administratiei publice locale va asigura serviciile publice descentralizate la aceleasi
standarde de calitate la care au fost asigurate si de autoritatea publica centrala, atunci si
costurile aferente respectivelor servicii publice trebuie sa ramana aceleasi. Daca insa
calitatea acestor servicii creste odata cu preluarea lor in gestiunea autoritatii locale
descentralizate, in mod corespunzator, si costurile aferente intretinerii respectivelor
servicii publice pot creste. Principiul mai sus enuntat nu este insa respectat atunci cand
la acelasi standard de calitate, la care functiona serviciul public atunci cand era gestionat
de o autoritate a administratiei publice centrale, costurile cresc semnificativ, odata cu
trecerea respectivului serviciu public in gestiunea unei autoritati a administratiei publice
locale. O atare situatie contravine ideii de satisfacere rezonabila a unor nevoi comunitare
si, implicit, interesului public, facand din descentralizare un proces ineficace, ineficient si
pagubitor.

D. Principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil, obiectiv si
benefic autonomiei locale

390. Stabilitatea procesului de descentralizare este acea trasatura in virtutea careia,
in principiu, transferul de competente de la o autoritate a administratiei publice centrale
la una a administratiei publice locale, se realizeaza in mod definitiv si ireversibil. Credem
c& numai in situatii exceptionale — de factura celor mentionate de Constitutia Romanieil*!
si de Legea nr. 554/2004, |a care ar putea fi addugata starea de alert3®! — competentele

(11 Si ne referim la starea de mobilizare partiala sau totald a fortelor armate, la starea de rézboi,
la starea de asediu si la starea de urgenta, reglementate, la nivel principial, de art. 92 si 93 din
Constitutia Romaniei.

(21 Si avem in vedere calamitatea naturald, epidemia si epizootia, situatii evocate de art.5
alin. (3) din Legea nr. 554/2004.

(3 Definitd de art. 2 din Legea nr. 55/2020 privind unele m&suri pentru prevenirea si comba-
terea efectelor pandemiei de COVID-19 (M. Of. nr. 396 din 15 mai 2020), ca fiind ,raspunsul la o
situatie de urgenta de amploare si intensitate deosebite, determinatad de unul sau mai multe tipuri
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transferate in scopul realizarii unui proces de descentralizare pot fi recentralizate si
numai pentru o perioada determinata, respectiv pe durata cat subzistd starea excep-
tionald care a impus aceastad recentralizare.

Predictibilitatea procesului de descentralizare circumscrie asteptarile legitime pe
care colectivitatile locale teritoriale si autoritatile administratiei publice locale le au in
privinta cantitatii (numarului) si a calitatii (naturii ori importantei) competentelor ce
urmeaza a fi transferate de la o autoritate a administratiei publice centrale la una a admi-
nistratiei publice locale, pe termen scurt, mediu si lung, tinand cont si de amplitudinea
ori consistenta descentralizarii intre timp sau deja realizate.

Obiectivitatea criteriilor si a regulilor in baza carora urmeaza a se produce descentra-
lizarea, depinde, in buna masura, de calitatea legii prin care este reglementat transferul
de competente, aferent acestui proces, dar si de vointa (politica) reala a legiuitorului.
Descentralizarea este obiectiva numai in masura in care ea serveste interesului public, in
sensul pe care art. 2 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 554/2004 il atribuie acestui interes. in
alti termeni, descentralizarea este impusa din ratiuni obiective daca ea optimizeaza reali-
zarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea unor nevoi
comunitare, dar si realizarea competentei autoritatilor administratiei publice locale,
carora le-au fost transferate anumite competente si, implicit, gestiunea anumitor servicii
publice. Prin urmare, descentralizarea este un proces obiectiv daca: (i) serveste real-
mente efectivitatii principiului subsidiaritatii; (ii) consolideaza autonomia local3; (iii) este
realizata in conditii de asigurare a resurselor financiare, materiale si de personal de care
autoritatile administratiei publice locale au nevoie, urmare a transmiterii catre sau a
preludrii de cadtre acestea a unor competente descentralizate; (iv) nu urmareste doar
degrevarea — si, implicit, deresponsabilizarea — autoritatilor administratiei publice cen-
trale de anumite misiuni de serviciu public, prin plasarea acestora din urma in sfera de
competenta a unor autoritati ale administratiei publice locale care nu au insa capacitatea
de a indeplini, In mod corespunzator, aceste misiuni; (v) mentine un just raport intre
standardele de calitate si cele de cost, in privinta serviciilor publice descentralizate; (vi)
nu restrange accesibilitatea la serviciile publice a caror gestiune implica transferul unor
competente de la o autoritate centrala la una locala a administratiei publice.

Caracterul benefic al descentralizarii depinde de capacitatea acestui proces de a nu
ingreuna ,activitatea autoritatilor administratiei publice locale” si, totodata, de a nu
limita ,,autonomia locald”. Este evident faptul ca descentralizarea este benefica numaiin
situatia in care aceasta nu compromite promptitudinea autoritatilor administratiei
publice locale in solutionarea problemelor cetatenilor, calitatea serviciilor publice asigu-
rate acestora din urma si/sau autonomia locald anterior castigata. Deloc paradoxal, un
transfer de competente de la o autoritate a administratiei publice centrale la o autoritate
a administratiei publice locale, neinsotit de alocarea resurselor necesare (financiare,
materiale sau de personal) poate ingreuna activitatea autoritatilor periferice, pe seama
carora a operat descentralizarea ori le poate plasa pe acestea in situatia de a nu (mai)
face fata volumului sporit de prerogative si responsabilititi astfel dobandite. ntr-o astfel

de risc, constand intr-un ansamblu de masuri cu caracter temporar, proportionale cu nivelul de
gravitate manifestat sau prognozat al acesteia si necesare pentru prevenirea si inldturarea ame-
nintarilor iminente la adresa vietii, sanatatii persoanelor, mediului inconjurator, valorilor materiale
si culturale importante ori a proprietatii”.
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de situatie, departe de a fi benefica, descentralizarea compromite autonomia local3,
printr-o supraincarcare volumetrica si/sau calitativd a capacitatii decizionale a auto-
ritatilor administratiei publice locale, cu prerogative carora aceste autoritati pur si simplu
nu le fac fata.

E. Principiul echitatii

391. in virtutea acestui principiu, descentralizarea nu trebuie s3 conduci la o restran-
gere a accesibilitatii la serviciile publice trecute — efect al transferului de competente,
specific descentralizarii — din gestiunea unor autoritati ale administratiei publice centrale
in cea a unor autoritati ale administratiei publice locale. Restrangerea accesibilitatii la
serviciile publice descentralizate poate fi determinata de o serie intreaga de factori: (i)
necorelarea amplitudinii competentelor transferate cu resursele necesare exercitarii
acestor competente; (ii) lipsa de claritate a legii prin care este organizat un anumit proces
de descentralizare si din cauza carei carente se ajunge la o descentralizare incompleta
(sau avortata), pentru care specifice sunt competentele concurente (sau suprapuse); (iii)
dezechilibrarea raportului cost-calitate in prestarea serviciilor publice descentralizate,
prin cresterea costurilor si, implicit, a tarifelor de acces si/sau prin scaderea calitatii
serviciilor asigurate.

1.3.6.1.4.2. Principiile implicite ale descentralizarii

A. Principiul legalitatii

392. La principiile de mai sus (enuntate de art. 76 C. adm.), se adauga si un alt prin-
cipiu chemat sa guverneze procesul de descentralizare — cel al legalitatii — a carui exis-
tenta juridica este Tn mod expres sustinutd de continutul art. 77 alin. (2) C. adm., text
potrivit caruia ,transferul competentei se realizeaza prin lege (s.a.) (...)"”. Avand in vedere
continutul art. 73 alin. (3) lit. o) din Constitutia Romaniei, apreciem ca aceasta lege
trebuie sa imbrace forma organica, intrucat descentralizarea priveste si produce efecte
asupra organizarii administratiei publice locale. Din punctul nostru de vedere, un transfer
de competente specific procesului de descentralizare nu poate fi reglementat prin
ordonanta de urgenta a Guvernului, in pofida imprejurarii ca un astfel de instrument de
normativizare este un echipolent al legii organice, data fiind complexitatea acestui
proces, multiplele reguli de care este acesta guvernat si numeroasele etape pe care el
trebuie sa le parcurga si care sunt enumerate sub art. 78 alin. (1) C. adm. Toate acestea
sunt incompatibile cu cerinta urgentei, a carei satisfacere este impusa de art. 115 alin. (4)
din Constitutia Romaniei. in plus, din aceleasi ratiuni, descentralizarea nu este si nici nu
poate fi impusa de niste ,situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi ama-
natad”, asa cum pretinde acelasi text fundamental mai sus mentionat, pentru ca Guvernul,
in mod legitim, sa poatad recurge la adoptarea unei ordonante de urgenta avand ca obiect
reglementarea principiald a unui proces de descentralizare. in esenta sa, descentrali-
zarea este rezultatul unei strategii, care raspunde unei viziuni politice (a unei majoritati
parlamentare si, implicit, a unui guvern) configuratd in urma unor analize care sunt —
deopotriva — juridice, economice, sociale sau chiar culturale; descentralizarea este un
proces in desfasurare sau in evolutie, care nu are (si nici nu ar putea sa aiba) nimic
intempestiv; un asemenea proces nu se consuma instantaneu, ci in timp, fiind susceptibil
de adaptari sau reconfigurari pe tot parcursul derularii sale, pana la momentul la care
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transferul specific de competente a avut loc. Nu in ultimul rand, o ordonanta de urgenta
prin care Guvernul ar reglementa un proces de descentralizare (general sau sectorial) ar
risca sa afecteze in rau ,regimul institutiilor fundamentale ale statului”, prin alterarea
raportului calitate-cost Tn privinta serviciilor publice obiect al descentralizarii, ceea ce ar
contraveni art. 115 alin. (6) din Legea fundamentala a Romaniei.

B. Principiul fundamentarii si al monitorizarii transferului de competente specific
descentralizarii

393. Articolul 77 alin. (2) C.adm. stabileste faptul ca transferul de competente
specific descentralizarii ,este fundamentat pe analize de impact (s.a.)” si pe cele ,ale
unor sisteme de indicatori de monitorizare (s.a.), elaborate de catre ministere si celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, in colaborare cu ministerul
coordonator al procesului de descentralizare si cu structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale”. Analizele de impact au rolul de a prefigura efectele des-
centralizarii, iar sistemele de indicatori de monitorizare au capacitatea de a evalua —in
timp real si pe tot parcursul derularii procesului de descentralizare, pana la finalizarea
acestuia — randamentul, respectiv eficacitatea, eficienta si economicitatea acestui
proces, inclusiv a raportului calitate-cost in privinta serviciilor publice care fac obiect
descentralizarii.

Fundamentarea pregdteste un proces de descentralizare atat din perspectiva lega-
litatii, cat si din perspectiva oportunitatii lui. Monitorizarea urmareste ,,in timp real” pro-
cesul de descentralizare, permitand autoritatilor publice implicate sa actioneze in sensul
corectarii ori al adaptarii lui, respectiv a aducerii lui in canoanele legii ori in acord cu
imperative care pretind satisfacerea principiilor chemate sa guverneze un asemenea
proces, precum subsidiaritatea, corelarea adecvata a calitatii cu costurile serviciilor pu-
blice in curs de descentralizare si/sau asigurarea eficientei, a eficacitatii ori a economi-
citatii procesului de descentralizare.

Tntocmirea analizelor de impact si a sistemelor de indicatori de monitorizare intrd in
competenta ministerelor ori a celorlalte autoritati ale administratiei publice centrale de
la care — in cadrul procesului de descentralizare — urmeaza sa fie transferate anumite
competente catre autoritati ale administratiei publice locale sau judetene. Aceasta
activitate implica — asa cum se exprima art. 77 alin. (2) C. adm. — colaborarea (s.a.) ,cu
ministerul coordonator al procesului de descentralizare si cu structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale”. Din punctul nostru de vedere, sintagma ,in
colaborare” utilizatd de textul pozitiv mai sus mentionat are semnificatia unui dialog
intre autoritatile administratiei publice centrale de la care urmeaza sa fie transferate
competente, pe de-o parte, si ministerul coordonator al procesului de descentralizare,
respectiv autoritatile administratiei publice locale sau judetene la care aceleasi com-
petente urmeaza sd ajunga. in cadrul acestui dialog, autorititile publice implicate se
informeaza si isi furnizeaza reciproc date si informatii, in scopul armonizarii comporta-
mentelor lor, in cadrul procesului de descentralizare. Colaborarea invocata de dispozitia
legala mai sus individualizata nu reprezinta altceva decat cadrul in interiorul caruia
autoritatile publice implicate intr-un proces de descentralizare se manifesta loial — si,
deci, cu buna-credinta — una fata de cealalta.
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1.3.6.1.5. Regulile descentralizarii

394. Articolul 77 C. adm. stabileste urmatoarele reguli care guverneaza procesul de
descentralizare: (i) legalitatea; (ii) subsidiaritatea si respectarea ariei geografice a bene-
ficiarilor serviciilor publice descentralizate; (iii) fundamentarea si monitorizarea; (iv)
valorificarea bazelor de date existente, necesare procesului de descentralizare; (v) orga-
nizarea unor faze-pilot, in vederea testarii si a evaluarii impactului solutiilor propuse
pentru descentralizarea competentelor.

Primele trei reguli sunt, in realitate, veritabile principii care, in suprapunere cu cele
cinci enumerate de art. 76 C. adm., guverneaza procesul de descentralizare; ultimele
doua sunt reguli carora nu li se poate recunoaste calitatea de principii, intrucat aplicarea
lor nu este esentiald pentru validitatea procesului de descentralizare, depinzand de
anumite stari de fapt.

1.3.6.1.5.1. Valorificarea bazelor de date necesare procesului de descentralizare

395. Potrivit art. 77 alin. (3) C. adm., ,daca in cadrul serviciului public” obiect al unui
proces de descentralizare ,exista baze de date la nivel national, acestea raman in pro-
prietatea publica sau privata a statului si in administrarea Guvernului, ministerelor sau a
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, dupa caz, care au
transferat competentele, pentru competentele exercitate de autoritatile administratiei
publice centrale. Pentru competentele transferate autoritatilor administratiei publice
locale, bazele de date aferente serviciului public respectiv rdman in proprietatea statului,
iar autoritatile administratiei publice locale, carora le-au fost transferate competentele,
au atributii de introducere, actualizare, exploatare si valorificare a datelor. Autoritatile
administratiei publice centrale sunt obligate sa asigure accesul la respectivele baze de
date autoritatilor publice centrale” — altele decét cele de la care se transfera competen-
tele — ,,si locale cu respectarea prevederilor legale”. La randul sdu, alin. (4) al aceluiasi
text adauga precizator urmatoarele: ,Metodologiile privind introducerea, actualizarea,
exploatarea si valorificarea datelor de catre autoritatile administratiei publice locale a
bazelor de date prevazute la alin. (3) se reglementeaza prin acte administrative ale
conducatorilor ministerelor sau ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, dupa caz, care au transferat competentele”.

1.3.6.1.5.2. Organizarea fazelor-pilot

396. Alineatele (5) si (6) ale art. 77 C. adm. au urmatorul continut:

»(5) Ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
care nu au organizate structuri subordonate in teritoriu sau servicii publice deconcen-
trate, in colaborare cu ministerul coordonator al procesului de descentralizare si cu uni-
tatile administrativ-teritoriale, pot organiza faze-pilot (s.a.) in vederea testarii si evaluarii
impactului solutiilor propuse pentru descentralizarea competentelor pe care le exercita
in prezent.

(6) Pentru competentele propuse a fi descentralizate, care sunt exercitate de structuri
deconcentrate sau subordonate ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, organizate la nivel local, nu se organizeaza faze-pilot”.



Il. Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ 333

Textele de mai sus sustin din plin ideea ca descentralizarea poate opera de la doua
tipuri de autoritati ale administratiei publice centrale: (i) de la cele care nu detin structuri
subordonate in teritoriu sau servicii deconcentrate; (ii) de la cele care detin structuri
subordonate in teritoriu sau servicii deconcentrate. Distinctia nu este lipsita de impor-
tanta.

n cazul celei dintai descentralizari — realizatd prin transferul de competente de la
autoritati ale administratiei publice centrale care nu detin structuri subordonate in teri-
toriu sau servicii deconcentrate — este obligatorie organizarea unor faze-pilot ,,in vederea
testarii si evaluarii impactului solutiilor propuse pentru descentralizarea competentelor
pe care le exercitad” [art. 77 alin. (5) C. adm.]. Aceste faze-pilot nu sunt altceva decat eta-
pe ale unei descentralizari experimentale, care se pot organiza fie la nivelul tuturor uni-
tatilor administrativ-teritoriale in beneficiul carora descentralizarea urmeaza sa se con-
sume, fie doar la nivelul unora dintre ele (de exemplu, pentru economisirea resurselor
alocate acestor etape). Prin organizarea acestor faze-pilot, autoritatile administratiei
publice centrale care nu detin structuri subordonate n teritoriu sau servicii deconcen-
trate, testeaza eficacitatea, eficienta si economicitatea exercitarii unor competente de
catre autoritati ale administratiei publice locale sau judetene, imprejurari pe care nu
le-au putut evalua anterior, pe calea delegarii competentelor exercitate, catre propriile
structuri subordonate din teritoriu sau cdtre serviciile lor deconcentrate.

Tn situatia celei de-a doua descentralizari — realizat3 prin transferul de competente
de la autoritati ale administratiei publice centrale care detin structuri subordonate in
teritoriu sau servicii deconcentrate — ,,nu se organizeaza faze-pilot” [art. 77 alin. (6)
C. adm.]. Explicatia este aceea ca astfel de autoritati — avand structuri subordonate in
teritoriu sau servicii deconcentrate — au experienta exercitarii periferice a competentelor
si, implicit, a prerogativelor lor de putere publica. Practic, in cazul acestor autoritati, des-
centralizarea implica un transfer de competente de la structurile lor teritoriale subor-
donate ori de la serviciile lor deconcentrate la autoritati ale administratiei publice locale
sau judetene. Prin urmare, in acest din urma caz, in realitate, descentralizarea nu se mai
realizeaza in plan vertical (de la o autoritate a administratiei publice centrale la o auto-
ritate a administratiei publice locale sau judetene), ci mai degraba in plan orizontal (de
la o structura teritoriald subordonata ori de la un serviciu deconcentrat al unei autoritati
a administratiei publice centrale la o autoritate a administratiei publice locale sau jude-
tene), transferul de competente realizandu-se intre autoritdti publice executive care,
deopotriva, deservesc interesele unei colectivitati locale sau judetene.

1.3.6.1.6. Etapele transferului de competente aferent descentralizarii

397. Potrivit art. 78 alin. (1) C. adm., ,etapele transferului de competente sunt urma-
toarele:

a) elaborarea de catre ministerul coordonator al procesului de descentralizare a
strategiei generale de descentralizare sau, in cazul inexistentei unei strategii generale de
descentralizare prin care se analizeaza oportunitatea transferului de competente de la
nivelul administratiei publice centrale la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale, elaborarea de catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale a strategiilor sectoriale de descentralizare;
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b) identificarea de catre Guvern, ministere si celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale a resurselor necesare si a costurilor integrale aferente
competentelor care sunt transferate, precum si a surselor bugetare pe baza carora sunt
finantate;

c) organizarea de catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale a eventualelor faze-pilot in vederea testarii si evaluarii impactului solu-
tillor propuse pentru descentralizarea competentelor, care nu sunt exercitate prin
structuri din subordinea ministerelor de resort, organizate la nivel local;

d) elaborarea de cdtre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale a analizelor de impact ale transferului de competente;

e) elaborarea de catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale a proiectelor de legi sectoriale prin care se transfera competente catre
autoritatile administratiei publice locale”.

Tn buna masura, aspectele reglementate de textul mai sus reprodus au fost analizate
in paragrafele precedente. Astfel stand lucrurile, Tn acest loc, vom insista asupra a doua
probleme ramase de lamurit: (i) elaborarea strategiei de descentralizare; (ii) intocmirea
proiectelor de legi sectoriale prin care urmeaza sa fie transferate competente de la
autoritati ale administratiei publice centrale la autoritati ale administratiei publice locale
sau judetene.

398. Litera a) a art. 78 alin. (1) C. adm. sugereaza faptul cd descentralizarea ar putea
imbraca doua forme: una generala si o alta sectoriald. Aceasta imprejurare se datoreaza
faptului ca textul pozitiv evocat Tn acest loc face vorbire atat despre o strategie generala
de descentralizare (la singular!), cat si despre o multitudine de strategii sectoriale (la
plural!). In realitate, intotdeauna, chiar si atunci cadnd se bazeaza pe o strategie ge-
nerala — elaborata de ministerul coordonator al procesului de descentralizare — descen-
tralizarea este sectoriald, imprejurare sustinuta de cel putin doua argumente: (i) descen-
tralizarea presupune si implica un transfer de competente de la o anumita autoritate a
administratiei publice centrale, care este un organ de specialitate al acestei administratii,
avand o competenta sectoriald, intr-un anumit domeniu al vietii social-economice; (ii)
lit. ) din alcdtuirea art. 78 alin. (1) C. adm. face vorbire despre elaborarea de catre
ministerele ori celelalte organe ale administratiei publice centrale, de la care urmeaza sa
fie transferate competente, ,,a proiectelor de legi sectoriale (s.a.) prin care urmeaza sa
fie transferate competente de la autoritati ale administratiei publice centrale la autoritati
ale administratiei publice locale sau judetene”. Desigur ca intre o strategie generala si o
strategie sectorialda de descentralizare exista o relatie juridica de la general la particular,
astfel ca: (i) strategia generald stabileste o viziune si instituie principii ori idei cdlauzitoare
privind politica statului Tn materie de descentralizare, respectiv de transferare a unor
competente de la autoritati ale administratiei publice centrale la autoritati ale adminis-
tratiei publice locale sau judetene, de la care strategiile sectoriale nu pot deroga; (ii)
acestea din urma pot insa institui reguli specifice ale descentralizarii sectoriale, in pri-
vinta competentelor unui anumit minister sau ale unei alte autoritati de specialitate a
administratiei publice centrale, fara insa ca aceste reguli specifice sa poata deroga de la
cele instituite prin strategia generala de descentralizare, atat timp cat strategia sectoriala
nu stabileste, in mod expres, ca aceasta derogare este posibild. Atat strategia generala,
cat si strategiile sectoriale de descentralizare nu sunt altceva decat niste planuri indi-
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cative, de anticipare, la nivel de proiect, a unor viitoare procese de descentralizare. Astfel
de planuri, care formalizeaza mai sus evocatele strategii, departe de a le constrange, mai
degraba incurajeaza autoritatile administratiei publice locale sa manifeste interes pentru
descentralizare si confera predictibilitate proceselor aferente acesteia.

399. in baza strategiilor de descentralizare si dupa identificarea ,resurselor necesare
si a costurilor integrale aferente competentelor” ce urmeaza a fi transferate, cu luarea in
considerare a rezultatelor eventualelor faze-pilot, organizate ,in vederea testarii si [a]
evaluarii impactului solutiilor propuse pentru descentralizarea competentelor”, respec-
tiv ,a analizelor de impact ale transferului de competente”, ministerele si celelalte orga-
ne de specialitate ale administratiei publice centrale elaboreaza proiectele ,de legi
sectoriale prin care se transfera competente catre autoritatile administratiei publice
locale” sau judetene. Ulterior, aceste proiecte sunt supuse aprobarii Guvernului, care, in
baza dreptului la initiativa legislativa de care se bucura, le transmite Parlamentului, spre
aprobare.

1.3.6.1.7. Descentralizarea si alte forme de transfer/delegare a exercitiului puterii si a
serviciilor publice

1.3.6.1.7.1. Transferul si delegarea temporard de competente

400. Articolul 79 C.adm. are urmatorul continut: ,(1) Transferul de competente,
precum si exercitarea acestora se fac concomitent cu asigurarea tuturor resurselor nece-
sare. (2) Finantarea competentelor delegate este asigurata in totalitate de catre admi-
nistratia publica centralda. Competentele delegate sunt exercitate de catre autoritatile
administratiei publice locale sau de catre alte institutii publice locale, in numele unei
autoritati a administratiei publice centrale, in limitele stabilite de catre aceasta”.

Textul mai sus reprodus face distinctie intre transferul de competente sau veritabila
descentralizare, pe de-o parte, si delegarea de competente sau pseudo-descentralizarea,
fara insa a spune prea multe despre specificul delegarii de competente, astfel incat
aceasta sd poata fi deosebitd de transferul de competente aferent descentralizirii. in
aceste conditii, suntem nevoiti sa observam urmatoarele:

a) transferul de competente (descentralizarea), cat si delegarea de competente
(pseudo-descentralizarea) se realizeaza, in mod exclusiv, prin lege organica, iar delegarea
de competente (pseudo-delegarea), in temeiul legii organice, care prevede, in mod
expres, aceasta posibilitate si — cumulativ — in baza actului administrativ unilateral prin
care este dispusa, in mod punctual, delegarea anumitor competente de la o autoritate a
administratiei publice centrale la una a administratiei publice locale, avand in vedere
continutul dispozitiilor art. 73 alin. (3) lit. 0) din Constitutia Romaniei™), respectiv impre-
jurarea ca, prin lege organica, este reglementata competenta autoritatilor administratiei
publice locale, regimul autonomiei locale si, implicit, pe cel al descentralizarii (suficiente
pentru a sustine descentralizarea din punct de vedere juridico-normativ), dar si pre-
vederile finale ale art. 79 alin. (2) C. adm., text care prevede ca delegarea de competente
se dispune de catre o autoritate a administratiei publice centrale — care nu se poate altfel

(1) Text in conformitate cu care ,,prin lege organici se reglementeazs (...) organizarea admi-
nistratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locald”.
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exprima din punct de vedere juridic decat prin act administrativ — si ,,in limitele stabilite
de catre aceasta” din urma;

b) legitimitatea transferului de competente (a descentralizarii), cat si liceitatea dele-
garii de competente (pseudo-descentralizarea) depinde de corelarea adecvata a compe-
tentelor transferate sau delegate cu resursele financiare, materiale si de personal
asigurate;

¢) nici transferul de competente (descentralizarea) si nici delegarea de competente
(pseudo-descentralizarea) nu trebuie sa conduca la compromiterea autonomiei locale
de care se bucura autoritatile administratiei publice periferice si nici la dezechilibrarea
raportului calitate-cost, in privinta serviciilor publice trecute — prin transfer sau prin dele-
gare de atributii — din gestiunea si de sub responsabilitatea unei autoritati a adminis-
tratiei publice centrale Tn gestiunea si responsabilitatea unei autoritdti a administratiei
publice locale;

d) in principiu, transferul de competente (sau descentralizarea) este un proces care,
odata consumat, are caracter definitiv si ireversibil, in timp ce delegarea de competente
(sau pseudo-descentralizarea) are caracter temporar (chiar daca legea nu stabileste
durata maxima a unei asemenea delegari);

e) competentele transferate in cadrul unui proces de descentralizare sunt exercitate
de autoritatile administratiei publice locale, pe seama carora procesul de descentralizare
s-a consumat, in numele si sub responsabilitatea acestor din urma autoritati, in timp ce
competentele (temporar) delegate sunt exercitate de autoritdtile administratiei publice
locale ,,in numele unei autoritati a administratiei publice centrale” si ,in limitele stabilite
de catre aceasta” din urma [art. 79 alin. (2) C. adm.];

f) in litigiile de contencios administrativ ce au ca obiect actiuni in anularea actelor
administrative emise de autoritatile administratiei publice locale, in exercitarea unor
competente delegate de catre o autoritate a administratiei publice centrale, calitatea
procesuala pasiva apartine autoritatilor locale, care au emis aceste acte, cu precizarea
ca actiunile in despagubirea celor vatamati prin astfel de acte vor putea fi indreptate
impotriva autoritatilor administratiei publice centrale delegante, avand in vedere ca
aceste acte au fost emise ,,in numele” acestor din urma autoritati, astfel ca este firesc ca
eventualele consecinte prejudiciabile ale unor asemenea acte sa fie inlaturate pe seama
patrimoniului autoritatilor publice centrale delegante.

1.3.6.1.7.2. Delegarea de competente si delegarea de atributii

401. Articolul 157 C. adm. are urmatorul continut:

,»(1) Primarul poate delega, prin dispozitie, atributiile (s.a.) ce 1i sunt conferite de lege
si alte acte normative viceprimarului, secretarului general al unitatii/subdiviziunii admi-
nistrativ-teritoriale, conducatorilor compartimentelor functionale sau personalului din
aparatul de specialitate, administratorului public, precum si conducatorilor institutiilor
si serviciilor publice de interes local, in functie de competentele ce le revin in domeniile
respective.

(2) Dispozitia de delegare trebuie sa prevada perioada, atributiile delegate (s.a.) si
limitele exercitarii atributiilor delegate, sub sanctiunea nulitatii. Dispozitia de delegare
nu poate avea ca obiect toate atributiile (s.a.) prevazute de lege in sarcina primarului.



