TITLUL Il. JUDECATORUL
DE SUPRAVEGHERE A PRIVARII
DE LIBERTATE

Art. 8. Desemnarea judecatorului de supraveghere a privarii de
libertate si a grefierului. (1) Presedintele curtii de apel in a carei raza
teritoriald functioneaza un penitenciar, un centru de retinere si arestare
preventivd, un centru de arestare preventivd, un centru educativ ori
un centru de detentie desemneazd, anual, unul sau mai multi judecatori
de supraveghere a privarii de libertate, de la instantele din raza curtii
de apel.

(2) Presedintele curtii de apel desemneaza, in aceleasi conditii, unul
sau mai multi judecdtori supleanti, care isi vor exercita atributiile de
supraveghere a executdrii pedepselor si a mdsurilor privative de
libertate pe durata imposibilitatii exercitarii acestora de catre judecatorul
titular.

(3) Desemnarea judecatorilor de supraveghere a privarii de libertate
si a supleantilor se face in baza acordului prealabil scris al acestora,
cu precadere dintre judecdtorii care, anterior, au avut aceeasi calitate
ori au exercitat atributii in cadrul compartimentului de executari
penale al instantei.

(4) Presedintele curtii de apel desemneazd, anual, grefieri si grefieri
supleanti pentru asigurarea desfdsurarii activitatii la biroul judeca-
torului de supraveghere a privarii de libertate.

COMENTARIU

Judecatorul de supraveghere a privarii de libertate Isi desfasoara activitatea
n penitenciare, in centre de retinere si arestare preventiva, in centre educative
sin centre de detentie si are ca principala atributie supravegherea si controlul
legalitdtii in executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate.
Aceasta institutie noua vine sa consolideze optiunea legiuitorului pentru
un control mai eficient al modului Tn care le sunt respectate drepturile
persoanelor private de libertate si pentru a verifica modul in care aceste
pedepse si masuri sunt executate.
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Pentru indeplinirea atributiilor si activitatilor judecatorului de supraveghere
a privarii de libertate, acesta este desemnat de cdtre presedintele curtii de
apelin a carei raza teritoriala functioneaza penitenciarul, centrul de retinere si
arestare preventiva, centrul educativ ori centrul de detentie. Pentru asigurarea
desfasurarii Tn bune conditii a activitatii acestuia, tot presedintele curtii de
apel mai desemneaza anual grefierii si grefierii supleanti necesari activitatii
de evidenta si registratura a biroului.

n exercitarea atributiilor salel, judecitorul de supraveghere a privarii
de libertate este independent, impartial si se supune numai legii. In cazul in
care are de solutionat sesizari sau cereri care privesc pe sotul, ruda ori afinul
sau pana la gradul al IV-lea inclusiv ori daca se afla intr-o alta situatie dintre
cele prevazute la art. 177 CP sau cu privire la care considera cd i-ar fi afectata
impartialitatea, acestea se solutioneaza de judecdtorul supleant?. Existenta
acestei imprejurari se aduce imediat la cunostinta presedintelui curtii de
apel in a carei raza teritoriala se afla locul de detentie.

Personalul penitenciarului trebuie sa ofere sprijin biroului judecatorului
de supraveghere a privarii de libertate, prin transmiterea tuturor sesizarilor
si contestatiilor formulate de persoanele private de libertate, sa Thainteze
dosarele instantei de judecata, sa fi instiinteze pe cei in cauza despre audierile
in vederea rezolvarii plangerilor.

Institutia judecatorului de supraveghere a privarii de libertate prevazuta
de prezenta Lege vine sa inlocuiasca institutia judecatorului delegat din
vechea Lege nr. 275/2006, ce statua in art. 6 ca judecatorul delegat pentru
executarea pedepselor privative de libertate supravegheaza si controleaza
asigurarea legalitatii in executarea acestor pedepse si exercita celelalte atributii
stabilite prin lege. Apreciem ca noua reglementare este mai cuprinzatoare
fata de reglementarea anterioara si traseaza foarte bine cadrul atributiilor
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate, acoperind astfel
neajunsurile vechii dispozitii privind rolul si functia judecatorului delegat.

Art. 9. Activitatea judecdtorului de supraveghere a privarii de
libertate. (1) Judecatorul de supraveghere a privarii de libertate
supravegheazd si controleaza asigurarea legalitatii in executarea

' A se vedea Regulamentul privind organizarea activitatii judecatorului de suprave-
ghere a privarii de libertate, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 89/2014 (M. Of. nr. 77 din 31 ianuarie 2014).

2l Judecatorul supleant este numit tot de citre presedintele curtii de apel.
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pedepselor si a masurilor privative de libertate, prin exercitarea
atributiilor stabilite prin prezenta lege. Pe durata exercitdrii atributiilor
privind supravegherea executdrii pedepselor si a masurilor privative
de libertate, judecdtorii nu pot desfasura alte activitati la instanta din
cadrul cdreia au fost desemnati.

(2) Judecédtorul de supraveghere a privarii de libertate exercita
urmatoarele atributii administrative si administrativ-jurisdictionale:
a) solutioneaza plangerile detinutilor privind exercitarea drepturilor
prevazute de prezenta lege;

b) solutioneaza plangerile privind stabilirea si schimbarea regimurilor
de executare a pedepselor si a mdsurilor educative privative de
libertate;

c) solutioneaza plangerile detinutilor privind aplicarea sanctiunilor
disciplinare;

d) participd la procedura refuzului de hrana;

e) participd, in calitate de presedinte, la sedintele comisiei pentru
liberare conditionats;

f) exercitd orice alte atributii prevazute de prezenta lege.

(3) Atributiile administrativ-jurisdictionale se exercitd in cadrul
procedurilor speciale prevazute in prezenta lege si se finalizeaza
printr-un act administrativ-jurisdictional, denumit incheiere.

(4) In exercitarea atributiilor sale, judecdtorul de supraveghere a
privarii de libertate poate audia orice persoand, poate solicita informatii
ori inscrisuri de la administratia locului de detinere, poate face
verificdri la fata locului si are acces la dosarul individual al detinutilor,
la evidente si orice alte inscrisuri sau inregistrari necesare pentru
exercitarea atributiilor prevazute de lege.

(5) Incheierile judecatorului de supraveghere a privarii de libertate
devenite executorii, precum si dispozitiile scrise date administratiei
locului de detinere in procedura refuzului de hrana, potrivit legii,
sunt obligatorii.

(6) Administratia penitenciarului sau, dupa caz, a centrului de retinere
si arestare preventivd, centrului de arestare preventiva, centrului
educativ si centrului de detentie pune la dispozitia judecdtorului un
spatiu amenajat. Ministerul Justitiei asigura dotarea spatiului cu
mijloacele materiale necesare desfasurdrii in bune conditii a activitatii
acestuia.
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COMENTARIU

Este foarte important sa precizam ca judecatorul de supraveghere a
privarii de libertate nu face parte din personalul vreunui penitenciar sau
al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, astfel incat intre acesta si
personalul de conducere al administratiei penitenciare nu pot exista in
niciun caz raporturi de subordonare ierarhica, din contra, dispozitiile emise
n scris si motivat de acesta sunt obligatorii, conform legii, pentru intregul
personal al penitenciarelor.

Pe durata exercitarii atributiilor privind supravegherea executarii pedep-
selor si a masurilor privative de libertate, judecatorul de supraveghere a
privarii de libertate nu poate desfasura alte activitati la instanta din cadrul
careia a fost desemnat. Judecatorul de supraveghere a privarii de libertate
poate audia orice persoand condamnata sau care desfasoara activitati in
sistemul penitenciar, poate solicita informatii ori inscrisuri de la administratia
locului de detinere, poate face verificari la fata locului si are acces la dosarul
individual al detinutilor, la evidente si orice alte Tnscrisuri sau inregistrari
necesare pentru indeplinirea atributiilor prevazute de lege, cu respectarea
confidentialitatii si a secretului profesional, obligatie care incumba si grefie-
rului desemnat de presedintele curtii de apel.

Astfel, atributiile judecatorului de supraveghere a privarii de libertate se
potimpartiin atributii cu caracter administrativ-jurisdictional (solutionarea
in termenul stipulat de lege a plangerilor detinutilor privind exercitarea
drepturilor prevazute de lege; solutionarea plangerilor privind stabilirea si
schimbarea regimurilor de executare a pedepselor sia masurilor educative
privative de libertate; solutionarea plangerilor detinutilor privind aplicarea
sanctiunilor disciplinare) si atributii cu caracter administrativ (acordarea de
audiente persoanelor private de libertate; exercitarea atributiilor prevazute
de lege referitoare la procedura refuzului de hrana; participarea, in calitate de
presedinte, la sedintele comisiei pentru liberare conditionatd; participarea,
in calitate de presedinte, la procedura de inlocuire a masurii internarii in
centrul de detentie sau in centrul educativ cu masura educativa a asistarii
zilnice; participarea, n calitate de presedinte, la procedura de acordare a
liberarii din centrul educativ sau de detentie; participarea, in calitate de
presedinte, la procedura pentru continuarea executarii masurii educative
privative de libertate in penitenciar; acordarea avizului pentru recoltarea
probelor biologice in vederea testarii persoanei condamnate, in cazul in
care exista indicii ca aceasta a consumat substante stupefiante, alcool ori
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substante toxice sau a ingerat fara prescriptie medicald medicamente de
natura a crea tulburari de comportament; efectuarea de controale la fata
locului, n locurile de detentie).

Grefierul desemnat pentru a-si desfasura activitatea la biroul judecatorului
de supraveghere a privarii de libertate il ajuta in exercitarea atributiilor sale,
aflandu-se in subordinea si controlul acestuia, atributiile sale fiind stabilite
prin art. 10 din Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 89/2014.



TITLUL 1ll. EXECUTAREA PEDEPSELOR
PRIVATIVE DE LIBERTATE

Capitolul I. Organizarea executarii
pedepselor privative de libertate

Art. 10. Administratia Nationala a Penitenciarelor. (1) Administratia
Nationala a Penitenciarelor este institutia publicd cu personalitate
juridicd, in subordinea Ministerului Justitiei, avand ca scop coordonarea
si controlul activitdtii unitatilor care se organizeaza si functioneaza
in subordinea sa.

(2) Organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale
a Penitenciarelor se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(3) Conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor este asigu-
ratd de un director general, numit prin ordin al ministrului justitiei.
(4) Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
are calitatea de ordonator secundar de credite.

(5) Finantarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor se asigura
din subventii acordate de la bugetul de stat si din venituri proprii.

COMENTARIU

Sistemul unitatilor din subordinea Administratiei Nationale a Penitencia-
relor este organizat astfel: penitenciare, penitenciare pentru tineri, peni-
tenciare pentru femei, penitenciare-spital, penitenciare in care functioneaza
sectii speciale pentru continuarea executdrii masurii educative privative de
libertate, centre de arestare preventiva, sectii speciale de arestare preventiva,
sectii speciale de executare a masurilor educative privative de libertate,
centre educative, centre de detentie si penitenciare cu rol de coordonare a
penitenciarelor dintr-o zona geografica. Conform Regulamentului de punere
in aplicare a prezentei Legil¥, aceste penitenciare cu rol de coordonare se
pot stabili pentru eficientizarea misiunilor si activitatilor desfasurate in
comun si pentru descentralizarea unor activitati si responsabilitati din sarcina
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, centrelor de arestare preventiva,
precum si a centrelor educative si de detentie dintr-o zona geografica.

1 Art. 12 alin. (1) din Regulament.



40 Art. 11 LEGEA NR. 254/2013 COMENTATA S| ADNOTATA

n subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor se regdsesc
33 de penitenciare, Penitenciarul de Femei Ploiesti-Targsorul Nou,
6 penitenciare-spital (Bucuresti-Jilava, Bucuresti-Rahova, Mioveni, Dej,
Constanta-Poarta Alba si Targu Ocna), 2 centre de detentie (Craiova si
Brdila-Tichilesti) si 2 centre educative (Buzias si Targu Ocna)!™.

Din sistemul administratiei penitenciare mai fac parte Scoala Nationala
de Pregatire a Agentilor de Penitenciare Targu Ocna, centrele de pregatire a
personalului (Centrul de pregatire, odihna si recuperare — Complex Sovata,
Sovata, Centrul de pregatire, odihna si recuperare — Complex Flamingo Eforie
Sud, Eforie Sud, Centrul de formare profesionala Arad, in cadrul Penitenciarului
Arad, Centrul de formare profesionala Rodbayv, Tn cadrul Penitenciarului
Codlea, Centrul de formare profesionala Amara, in cadrul Penitenciarului
Slobozia si Centrul de formare profesionala Chilia, Tn cadrul Penitenciarului
Tulcea) si Baza de aprovizionare, gospodarire si reparatii Jilava.

Pentru aplicarea in mod unitar, in unitatile subordonate, a prevederilor
privind obiectivele Administratiei Nationale a Penitenciarelor, directorul
general emite decizii si instructiuni si raspunde in fata ministrului justitiei de
intreaga activitate desfasurata de administratia penitenciara. in activitatea
sa de conducere a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a unitatilor
subordonate, directorul general este ajutat de 3 directori generali adjuncti,
care angajeaza si reprezinta administratia penitenciara pe baza mandatului
expres dat prin decizia directorului general.

Tn structura organizatorica a aparatului central al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor functioneaza directii, servicii, sectii, birouri, compartimente,
grupuri de lucru temporare sau functionale infiintate prin decizie a directorului
general. Atributiile si competentele personalului din aparatul central se
stabilesc prin Regulamentul de organizare si functionare a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin ordin al ministrului justitiei.

Art. 11. Penitenciarele. (1) Pedeapsa detentiunii pe viatd si a
inchisorii se executd in locuri anume destinate, denumite penitenciare.
(2) Penitenciarele se infiinteaza prin hotdrare a Guvernului, au
personalitate juridica si sunt in subordinea Administratiei Nationale
a Penitenciarelor.

W H.G. nr. 756/2016 pentru organizarea, functionarea si atributiile Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (M. Of. nr. 849 din 26 octombrie 2016).
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(3) Organizarea si functionarea penitenciarelor se stabilesc prin
regulament aprobat prin ordin al ministrului justitiei, care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(4) In cadrul penitenciarelor se pot infiinta, prin decizie a directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor', sectii interioare
sau exterioare, in raport cu regimurile de executare a pedepselor
privative de libertate, categoriile de persoane condamnate si cerintele
speciale de protectie a anumitor categorii de detinuti.

(5) Penitenciarul in care persoana condamnata executd pedeapsa
privativa de libertate se stabileste de Administratia Nationala a
Penitenciarelor. La stabilirea penitenciarului se are in vedere ca acesta
sd fie situat cAt mai aproape de localitatea de domiciliu a persoanei
condamnate, tindndu-se seama si de regimul de executare, masurile
de sigurantd ce trebuie luate, nevoile de reintegrare sociald identificate,
sex si varsta.

COMENTARIU

Punerea in executare a pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viata
constd in ansamblul de proceduri prevazute de lege pentru incarcerarea
persoanei condamnate. Notiunea ,loc de detinere”, utilizata si de art. 557
alin. (1) CPP, cuprinde penitenciarele cu regim de maxima siguranta, cu regim
inchis, semideschis si deschis, penitenciarele pentru femei, penitenciarele
pentru tineri, penitenciarele-spital, centrele de arestare preventiva si sectiile
speciale de arestare preventiva din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, precum si centrele de retinere si arestare preventiva din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Regimul de executare a pedepselor
privative de libertate se diferentiaza in raport cu gradul de limitare a libertatii
de miscare a persoanelor condamnate, modul de acordare a drepturilor si
de desfasurare a activitatilor.

Prin decizie a directorului general al Administratiei Nationale a Peniten-
ciarelor se stabileste, in raport cu regimul de executare aplicabil, profilul
penitenciarului. intr-un penitenciar pot functiona sectii distincte pentru
aplicarea diferentiata a mai multor regimuri de executare, dupa cum am

' A se vedea Decizia nr. 704/2016 a directorului general al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor privind profilarea locurilor de detinere din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (M. Of. nr. 912 din 14 noiembrie 2016).
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aratat mai sus!', si, de asemenea, pot fi delimitate spatii functionale in
scopul protectiei martorilor amenintati.

Sistemul unitatilor de detentie este conceput astfel incat sa clasifice si
sa individualizeze in categorii distincte persoanele incarcerate sau internate
in asa fel incat sa se limiteze pe cat posibil influenta nociva a celor cu
periculozitate ridicata asupra celorlalti, dar si pentru a proteja persoanele
vulnerabile. Astfel, in cadrul penitenciarului se pot infiinta sectii pentru
tineri, femei ori alte categorii de persoane, care necesitd regim de detentie
specializat. De aici rezultd necesitatea executarii pedepsei detentiunii pe
viata Tn locuri anume destinate.

Pedeapsa detentiunii pe viata este prevdzuta in Codul penal ca fiind
cea mai severa dintre pedepsele principale si constd, conform art. 56 CP,
in privarea de libertate pe durata nedeterminata. Conform prezentei Legi,
pedeapsa detentiunii pe viata se executa in regim de maxima siguranta, iar
dupa executarea unei durate din pedeapsa, se poate continua cu executarea
ei in regim Tnchis.

Tnchisoarea reprezintd pedeapsa principald avand ca trésaturi constran-
gerea prin privare de libertate si interzicerea exercitarii unor drepturi
constitutionale sau exercitarea limitata a acestora, cu posibilitatea indivi-
dualizarii in mod evident pentru fiecare infractiune in parte, prevazuta de
Codul penal sau de legi speciale.

La stabilirea penitenciarului in care persoana condamnata executa
pedeapsa privativa de libertate se tine cont si de domiciliul acesteia, cu
scopul de a nuindeparta persoana privata de libertate de familia sa. Astfel,
dispozitiile din acest articol se afla in concordanta cu recomandarile europene
in domeniu si cu standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului.

n ceea ce priveste organizarea si conducerea penitenciarelor, dupa cum
am aratat anterior, acestea sunt conduse de catre un director, iar finantarea
penitenciarelor, inclusiv a celor speciale, se asigura din subventii acordate
de la bugetul de stat si din venituri proprii?.

Penitenciarele trebuie sa fie organizate in asa fel incat sa poata asigura
conditiile necesare aplicarii regimurilor de executare a pedepselor privative,
desfasurarii activitatilor de reintegrare sociala si a celor lucrative, cazarii,
hranirii, echiparii, asigurarii asistentei medicale, igienei individuale si colective,

1 Art. 5 alin. (2) din Regulament.
2 Art. 6 alin. (1) si (2) din Regulament.



