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Capitolul X.
SISTEMUL DE PROTECTIE

A DREPTURILOR FUNDAMENTALE
IN UNIUNEA EUROPEANA

Pe parcursul acestui capitol vom analiza modul in care au evoluat
drepturile fundamentale la nivelul Uniunii Europene de la afirmarea lor
ca principii fundamentale de drept pand la codificarea lor intr-un
catalog unitar, Carta Drepturilor Fundamentale in Uniunea Europeand,
si ridicarea lor la nivelul fortei juridice a tratatelor. Nu in ultimul rdnd
ne vom concentra asupra aderarii Uniunii Europene la sistemul Con-
ventiei europene a drepturilor omului si a Agentiei specializate a
Uniunii Europene in materia drepturilor fundamentale.

§1. Generalitati

Uniunea Europeand se intemeiaza pe valori precum respectarea
demnitatii umane, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor, astfel cum se prevede la art. 2 TUE. Pentru a se
asigura respectarea acestor valori, art. 7 TUE prevede un mecanism al
UE care permite si se stabileasca daca au avut loc incélcari grave si
persistente ale valorilor UE de cétre un stat membru.

In dreptul UE, drepturile fundamentale sunt consacrate atat ca
principii generale ale dreptului Uniunii [art. 6 alin. (3) TUE], cat si prin
intermediul Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
Astfel, majoritatea drepturilor consacrate de Cartd fusesera anterior
recunoscute de Curtea de Justitie ca principii generale. Prin urmare,
existd posibilitatea ca un drept fundamental s fie recunoscut atat ca
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principiu general, cat si ca dispozitie a Cartei Drepturilor Fundamen-
talel!l.

Pentru a intelege insd modul in care drepturile fundamentale sunt
consacrate si respectate la nivelul Uniunii Europene trebuie analizata
mai intéi afirmarea lor de catre Curtea de Justitie, apoi modul cum au
fost integrate de tratate dupé care ne vom indrepta atentia spre Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si a tentativelor de
aderare a Uniunii Europene la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

§2. Drepturile fundamentale — parte componenta a prin-
cipiilor generale ale dreptului UE

Tratatele constitutive de la Paris si Roma nu contineau nicio
dispozitie specificd consacrata drepturilor fundamentale, dat fiind cé ele
aveau un caracter pur economic. Nici micar libertatea de circulatie a
persoanelor nu era privitd ca un drept fundamental, ci, mai degraba, ca
un instrument de realizare a pietei comune, alaturi de libera circulatie a
marfurilor, a capitalurilor si a serviciilor!?.

Prin urmare, a revenit Curtii de Justitie rolul de a recunoaste pe cale
jurisprudentiald respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei si
a le include in cadrul principiilor generale de drept comunitar, pe care
ea are datoria s le respecte, avind ca punct de inspiratie traditiile
constitutionale comune ale statelor membre (cauzele Stauder, Interna-
tionale Handelsgesellshaft Gmbh). Recunoasterea de catre Curtea de
Justitie a drepturilor fundamentale a avut ca scop initial prezervarea
principiului suprematiei dreptului comunitar, intrucat Curtile Consti-
tutionale din Germania si Italia si-au exprimat rezerve cu privire la
absenta protectiei drepturilor omului in dreptul comunitar, ceea ce le

11 FR. MARTUCCI, 0p. cit., p. 788.
21 1. BOEV, op. cit., p. 221.
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facea sd recurgd la normele constitutionale care asigurau aceastd pro-
tectie si, in baza lor, sd inlature normele contrare din dreptul comu-
nitar!!l,

Ulterior, Curtea a afirmat cd, pe langa constitutiile statelor membre,
conventiile internationale incheiate in materia drepturilor omului
semnate de statele membre, ca documente ce contin principii fun-
damentale acceptate de toate statele membre, constituie o sursa de
inspiratie pentru dreptul comunitar fard si constituie insd izvoare de
drept (cauza Nold). Dupd ratificarea de catre Franta a Conventiei
Europene pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale in 1974, Curtea de Justitie, incepand cu Hotararea Rutili, a
considerat-o ca fiind principalul instrument international de inspiratie
in materia respectérii drepturilor omului?.

Tratatul de la Maastricht a ridicat principiul respectarii drepturilor
fundamentale la nivelul de dreptului primar. Ulterior, Tratatul de la
Lisabona a consacrat definitiv cd ,drepturile fundamentale, astfel cum
sunt garantate prin Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale si astfel cum rezultd din traditiile
constitutionale comune statelor membre, constituie principii generale ale
dreptului Uniunii” [art. 6 alin. (3) TUE].

De asemenea, respectarea drepturilor fundamentale constituie o
conditie de validitate a actelor de drept derivat ale Uniunii Europene.
Astfel, din punct de vedere practic, incilcarea drepturilor fundamentale
poate fi constatatd, de exemplu, pe calea unei actiuni in anulare sau
printr-o intrebare preliminara in aprecierea validitatii.

Féara a avea un caracter obligatoriu pana la intrarea in vigoare a
TFUE, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a contri-
buit la dezvoltarea aplicarii principiilor generale de drept comunitar.
Astfel, Conventia europeana pentru apérarea drepturilor omului si a

11 FR. MARTUCCI, 0p. cit., pp. 789-790; L. BOEV, op. cit., pp. 221-222.
2 1. BOEV, op. cit., p. 222.
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libertitilor fundamentale a fost sursd de inspiratie chiar dacd Comu-
nitatea nu era parte contractanta, iar Conventia nu era aplicabild insti-
tutiilor sale. Curtea de Justitie si-a pastrat insd libertatea de a merge mai
departe si a consacrat noi drepturi precum: drepturile refugiatilor,
protectia datelor personale etc.!!

Pe langa Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului
si a libertitilor fundamentale, Curtea de Justitie s-a inspirat si din alte
instrumente de protectie in materia drepturilor omului, chiar dacd a
facut-o rar (de exemplu, Carta Sociald Europeand, Conventia de la
Geneva privind statutul refugiatilor, Pactul International privind
Drepturile Civile si Politice, Pactul International privind Drepturile
Economice, Sociale si Culturale sau chiar principii de jus cogens etc.)!?..

§3. Carta Drepturilor Fundamentale a UEP!

Carta Drepturilor Fundamentale a UE a fost proclamati de
Parlament, Consiliu si Comisie, la Nisa, in anul 2000. Dupd adoptarea
Tratatului de la Lisabona conform art. 6 alin. (1) TUE, Carta a devenit
un izvor de drept primar cu caracter obligatoriu si cu efect direct.

Din preambulul Cartei reiese cd aceasta ,reafirmd, cu respectarea
competentelor si sarcinilor Uniunii, precum si a principiului subsidia-
ritdtii, drepturile care rezultd in principal din traditiile constitutionale si
din obligatiile internationale comune statelor membre, din Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor funda-
mentale, din Cartele sociale adoptate de Uniune si de cditre Consiliul
Europei, precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii

1 P. CRAIG, G. DE BURCA, op. cit., pp.431-432; FR. MARTUCCI, op. cit.,
pp. 792-794.

21 A se vedea P. CRAIG, G. DE BURCA, op. cit., pp. 433-434 si cauzele citate.

BB} A se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=
CELEX:12012P/TXT&from=DE, consultat la 1 mai 2022.
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Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului. In acest context,
carta va fi interpretatd de cdtre instantele judecdtoresti ale Uniunii i ale
statelor membre, acorddnd atentia cuvenitd explicatiilor redactate sub
autoritatea prezidiului Conventiei care a elaborat carta si actualizate sub
raspunderea prezidiului Conventiei Europene”.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene prevede o
serie de drepturi si libertiti individuale. Aceasta consacrd drepturile
dezvoltate in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, drep-
turile care se regasesc in Conventia europeand a drepturilor omului,
precum si alte drepturi si principii care rezultd din traditiile constitu-
tionale ale statelor membre UE si din alte instrumente internationale.

Carta este impadrtitd in 7 titluri:

e Titlul I -Demnitatea;

e Titlul IT — Libertatile;

o Titlul ITI — Egalitatea;

e Titlul IV — Solidaritatea;

e Titlul V — Drepturile cetatenilor;

e Titlul VI — Justitia;

e Titlul VII — Dispozitii care reglementeazd interpretarea si

aplicarea Cartei.

Ea include, pe langa drepturile traditionale, care acopera demnita-
tea, egalitatea, justitia, libertatea si drepturile cetatenilor, si drepturi
fundamentale de generatia a treia, precum protectia datelor, garantiile
privind bioetica, administrarea transparenta.

3.1. Destinatarii Cartei

Titularii drepturilor garantate de Carta sunt persoanele fizice
(cetdteni ai Uniunii sau ai statelor terte, dacd sunt afectati de dreptul
UE) si persoane juridice avand sediul pe teritoriul Uniuniil'l.

1 Gy. FABIAN, op. cit., p. 107.
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Carta se adreseaza!!):

— institutiilor si organismelor UE

— autoritétilor nationale din statele membre, numai atunci cind pun
in aplicare legislatia UE.

Carta se aplicd, de exemplu, cind tarile Uniunii adopta sau aplica o
lege nationald de transpunere a unei directive UE sau cand aplicé direct
un regulament al UE.

Carta nu extinde domeniul de aplicare al dreptului UE in afara
competentelor sale si nici nu poate crea sau modifica noi competente
sau sarcini pentru aceastal?.

Dacé o persoand fizicd considera cd o autoritate nationald a incalcat
Carta la punerea in aplicare a legislatiei UE, aceasta poate inainta o
plangere Comisiei, care are posibilitatea sa initieze actiuni privind
incélcarea legislatiei UE impotriva statului membru.

In cazurile in care Carta nu se aplicd, protectia drepturilor funda-
mentale este garantata de constitutii sau de traditiile constitutionale din
tarile UE si de conventiile internationale pe care acestea le-au ratificat.

3.2. Limitarea drepturilor fundamentale in dreptul UE

Curtea de Justitie a subliniat inca din anii ‘70 cd drepturile funda-
mentale nu au un caracter absolut. Astfel, in cauza Wachauf, CJUE a
subliniat ci: ,,drepturile fundamentale recunoscute de Curte nu apar ca
prerogative absolute, ci trebuie luate in considerare in raport cu functia
lor in societate. Pe cale de consecintd, pot fi aduse restrictii exercitiului
acestor drepturi, cu conditia ca aceste restrictii sd raspundd efectiv unor
necesitdti de ordin general urmdrite de Comunitate si sd nu constituie o

W Art. 51 alin. (1) din Carti.
I Art. 52 alin. (2) din Carta.
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interventie intolerabild si disproportionatd, care ar aduce atingere
substantei insdsi a acestor drepturi™ll,

Ulterior, art. 52 alin. (1) din Carta Drepturilor Fundamentale a con-
sacrat expres posibilitatea limitdrii acestora ,numai in cazul in care
acestea sunt necesare si numai dacd raspund efectiv obiectivelor de inte-
res general recunoscute de Uniune sau necesitdtii protejdrii drepturilor si
libertdtilor celorlalti”, adicd cu respectarea principiului proportio-
nalitétii.

Prin urmare, limitérile care pot fi aduse exercitiului drepturilor
fundamentale sunt de doua tipuri: primele tin de obiectivele de interes
general recunoscute de Uniune, iar secundele de protejarea altor
drepturi sau libertati.

Conform art. 52 alin. (1) din Cartd, limitarile aduse drepturilor
fundamentale trebuie sa indeplineasca 3 conditii: 1. sd fie previzute de
lege; 2. sa fie respectata substanta acestor drepturi si libertati si 3. sé fie
proportionale.

1. Sd fie previzute de lege. Notiunea este apropiatd de cea dezvoltatd
de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel, impor-
tanta este calitatea legii. Aceasta trebuie sa fie accesibild si previzibild
(formulatd cu suficienta precizie/claritate pentru a permite justitiabi-
lului sa isi regleze conduita incat si prevada, in mod rezonabil, conse-
cintele ce pot rezulta dintr-un act determinat). In dreptul UE s-a
apreciat ca pot constitui lege, in sensul art. 52 alin. (1) TUE actele de
drept derivat (regulamentul, directiva, decizia);

2. Sd fie respectatd substanta acestor drepturi si libertdti. O limitare
nu poate aduce atingere substantei drepturilor fundamentale. O astfel
de atingere a fost caracterizatd drept o interventie disproportionatd si
intolerabild. Din aceste motive, uneori, analiza atingerii aduse substan-
tei dreptului este facutd impreuna cu principiul proportionalititii, desi,
teoretic, ea ar trebui ficutd in doud etape.

[l Hotararea din 13 iulie 1989, Hubert Wachauf, C-5/88, EU:C:1989:321,
pct. 18.



