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4.5. Infractiuni prevazute in Legea nr. 101/2011 pentru preve-
nirea si sanctionarea unor fapte privind degradarea mediului

4.5.1. Notiunea si relevanta pentru protectia mediului
inconjurdator

Legea nr. 101/2011 pentru prevenirea si sanctionarea unor fapte privind
degradarea mediuluil!! face parte din categoria legislatiei nationale care
transpune o directiva europeand, de interes major pentru prezenta teza,
respectiv Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin intermediul dreptului
penal?,

Acest act normativ autonomizeaza la un nivel superior conceptul de
infractiune de mediu, incluzand o serie de definitii pentru termenii si
expresiile utilizate in art. 2 si incriminand sase infractiuni (art. 3-8) menite a
conferi protectie penald unui numar mare de elemente componente ale
mediului inconjurator.

Cu certitudine pot fi identificate neajunsuri ale modului de implementare
a directivei, o parte provenite din preluarea tale quale a continutului
acesteia si o alta parte provenind din dificultdtile de adaptare ale preve-
derilor generale, aplicabile la nivelul intregii Uniuni Europene, la specificul
legislatiei si jurisprudentei penale din fiecare stat membru.

Pentru scopul prezentei lucrdri vom analiza fiecare din cele sase infrac-
tiuni, urmand a efectua, acolo unde este cazul, delimitari fata de incri-
minarile deja analizate.

in toate infractiunile analizate, conform art. 12 din Legea nr. 101/2011,
,faptele prevazute la art. 2-8 se pedepsesc potrivit prezentei legi, daca nu
constituie, conform legislatiei in vigoare, infractiuni mai grave”. Observam o
necorelare intre numarul articolelor in conditiile in care prima infractiune
este reglementata de art. 3, nu de art. 2 din legea anterior mentionata.

[ Republicatd in M. Of. nr. 223 din 28 martie 2014.
21 JO UE nr. L 328 din 6 decembrie 2008.
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4.5.2. Articolul 3 din Legea nr. 101/2011™"

A. Obiectul juridic special

Obiectul juridic special este reprezentat de relatiile sociale referitoare la
protectia mediului si a sanatatii publice Tn cazul efectuarii defectuoase de
operatiuni cu deseuri, in masura in care acestea sunt susceptibile sa provoa-
ce decesul ori vatamarea grava a unei persoane sau un prejudiciu semnifi-
cativ adus mediului.

B. Obiectul material

Consideram ca obiectul material in cauza este reprezentat de deseurile
supuse operatiunilor incriminate. Retinem ca legea n discutie nu defineste
notiunea de ,deseuri”, care poate fi preluata, fara dificultati, din legislatia
speciala, respectiv pct. 9 din Anexa nr. 1 a Legii nr. 211/2011 privind regimul
juridic al deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, sub urmatoa-
rea forma: ,orice substanta sau obiect pe care detindtorul il arunca ori are
intentia sau obligatia sa il arunce”. Desi in Anexa nr. 1 din prezenta lege sunt
indicate limitativ actele normative care cuprind prevederi a caror neres-
pectare reprezintd o incalcare a dispozitiilor legale in domeniu potrivit art. 2
lit. a) din lege si care transpun actele juridice prevazute in Anexa A la
Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal,
observam ca lista contine si acte normative abrogate, nefiind actualizata de
legiuitor. Astfel, desi legiuitorul nu face referire la Legea nr.211/2011,
constituind legislatia actualad privind regimul juridic al deseurilor, indic3,
totusi, vechea legislatie in domeniu, respectiv 0.U.G. nr. 78/2000 privind
regimul deseurilor?, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 426/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

[ Conform art. 3 din Legea nr. 101/2011: ,Colectarea, transportul, valorificarea
sau eliminarea de deseuri, inclusiv supravegherea acestor operatiuni si intretinerea
ulterioara a spatiilor de eliminare, precum si actiunile intreprinse de brokeri in
procesul de gestionare a deseurilor, cu incalcarea dispozitiilor legale Th domeniu,
care pot provoca decesul ori vatamarea grava a unei persoane sau un prejudiciu
semnificativ adus mediului, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani”.

2I'M. Of. nr. 283 din 22 iunie 2000.
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C. Subiectii infractiunii

Conform prevederii legale analizate, subiectul activ nu este circumstan-
tiat, insa include si brokerul a carui activitate este conexa celei incriminate
in mod direct. Apreciem ca in conditiile art. 135 C.pen., infractiunea poate fi
savarsita si de o persoana juridica, fapt extrem de probabil Tn conditiile in
care activitati vizand valorificarea, eliminarea, colectarea, transportarea si
gestionarea deseurilor se desfasoara, de reguld, intr-un cadru industrial
organizat.

Subiectul pasiv principal este statul, in calitatea sa de garant al securitatii
raporturilor sociale formate in jurul protectiei mediului inconjurator.

D. Situatia premisa si continutul constitutiv

Consideram ca situatia premisa nu exista, astfel cum rezulta din conti-
nutul textului de lege. Elementul material este reprezentat de actiuni alter-
native, respectiv colectarea, transportul, valorificarea sau eliminarea de
deseuri, supravegherea acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a
spatiilor de eliminare, precum si actiunile intreprinse de brokeri in procesul
de gestionare a deseurilor. Avand in vedere terminologia folosita, apreciem
ca nu se impun precizari suplimentare cu privire la modalitatile de realizare
ale elementului material, Tnsa pentru ca fapta sa fie tipica este necesar ca
aceasta sa fie savarsita ,cu incdlcarea dispozitiilor legale in domeniu”.
Sintagma citata, in mod benefic, este explicata de legiuitor in art. 2 lit. a) din
Legea nr. 101/2011, astfel: ,,nerespectarea prevederilor privind actiuni sau
inactiuni interzise potrivit actelor normative in domeniu, prin care se
transpun actele juridice prevazute in Anexele A si B la Directiva 2008/99/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal¥], cu modificarile ulte-
rioare, astfel cum sunt previzute in Anexele nr. 1 si 2”.1n aceast3 situatie
consideram ca suntem in prezenta unei trimiteri legislative efectuate in mod
expres de legiuitorul national la o serie de acte normative care reglemen-
teazd diferite arii ale protectiei mediului inconjurdtor, majoritatea de forta
juridica inferioara legii organice, insa care vor respecta exigentele art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutie, ntrucat sunt prevazute limitativ in anexa la
legea organica contindnd dispozitii penale. Dupa cum am aratat la momen-
tul analizei obiectului material, anexele nu au fost actualizate, continand, in

1 JO UE nr. L 328 din 6 decembrie 2008.
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parte, acte normative abrogate, insa apreciem tehnica legislativa utilizata ca
adecvata pentru respectarea conditiilor de incriminare, a prevederilor
constitutionale incidente Tn materia stabilirii continutului infractiunii si a
pedepsei prin lege organicd, dar si pentru oferirea unui nivel de protectie
juridica corespunzator, care intr-un domeniu vast, aflat la granita dintre o
stiinta sociala si o stiinta exactad, precum protectia mediului inconjurator, nu
se poate face decat prin raportare la norme tehnice.

Urmarea imediatda consta intr-o stare de pericol abstract, respectiv
aptitudinea ideala a actiunii incriminate de a provoca decesul ori vatamarea
grava a unei persoane sau un prejudiciu semnificativ adus mediului, fara a fi
necesard producerea efectiva a unui rezultat. Prejudiciul semnificativ adus
mediului este definit de prevederile art. 2 lit. e) din Legea nr. 101/2011,
astfel: ,,0 dauna ireversibila sau de lunga durata, cuantificabild ori nu in bani,
produsa in orice mod asupra mediului, sau care a provocat ori este de natura
sa provoace decesul sau vatamarea grava a integritatii corporale ori a
sanatatii unei persoane”. Luand in considerare definitia legislativa, apreciem
ca referirea la decesul ori vatdmarea grava a unei persoane nu este redun-
danta, atat timp cat urmarea imediata atrage tipicitatea faptei si in situatia
in care nu s-a produs o dauna ireversibila sau de lunga durata asupra
mediului.

Legatura de cauzalitate, sub acest aspect, rezulta ex re.

Latura subiectiva presupune savarsirea faptei cu intentie in ambele mo-
dalitati prevazute de lege, iar mobilul si scopul nu prezinta relevanta pentru
calificarea faptei, avand importanta in procesul de individualizare judiciard a
pedepsei. Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2011, este
incriminata si varianta savarsita din culp3, iar limitele de pedeapsa prevazute
pentru aceasta se reduc la jumatate.

E. Formele infractiunii

Actele preparatorii si tentativa sunt posibile, infractiunea fiind comisiva,
nsd nu sunt incriminate.

Momentul consumarii infractiunii este reprezentat de momentul reali-
zarii lui verbum regens, in oricare din modalitatile alternative incriminate.

Incriminarea poate imbraca forma unei infractiuni continuate, sens in
care poate fi distins si un moment al epuizarii la data producerii ultimului act
material.
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F. Sanctiunile

Din textul de lege analizat rezulta ca persoana fizica este susceptibila de
pedeapsa cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani, iar persoana juridica, poate fi
supusa unei pedepse cu amenda penala cuprinse intre 120 si 240 zile-amen-
da, conform art. 137 alin. (4) C.pen. pentru forma intentionatd, iar pentru
forma atenuatd, savarsita din culpa, conform art.9 alin. (1) din Legea
nr. 101/2011, persoana fizica este susceptibila de pedeapsa cu inchisoare de
la 3 luni la un an si 6 luni, iar persoana juridica poate fi supusa unei pedepse
cu amenda penala cuprinse intre 120 si 240 zile-amenda, conform art. 137
alin. (4) C.pen.

4.5.3. Articolul 4 din Legea nr. 101/2011™

A. Obiectul juridic special

Ca n situatia incriminarii anterioare, obiectul juridic special este repre-
zentat de relatiile sociale referitoare la protectia mediului si a sanatatii
publice Tn cazul efectuarii defectuoase de operatiuni cu deseuri, respectiv
operatiuni de import-export cu deseuri.

B. Obiectul material

Retinem ca obiectul material in cauza este reprezentat de deseurile
supuse operatiunilor de import sau export. Si in cazul prezentei infractiuni
apreciem ca legea in discutie nu defineste notiunea de ,,deseuri”, care poate
fi preluata, fara dificultati, din legislatia speciald, respectiv pct. 9 din Anexa
nr.1 a Legii nr.211/2011, sub urmatoarea forma: ,orice substanta sau
obiect pe care detinatorul il arunca ori are intentia sau obligatia sa il arunce”.

C. Subiectii infractiunii
Conform prevederii legale analizate, subiectul activ nu este circumstan-
tiat, putand fi reprezentat de orice persoana, fizica sau juridica ce realizeaza

[ Conform art. 4 din Legea nr. 101/2011: , Exportul sau importul de deseuri cu
incalcarea dispozitiilor legale In domeniu, in cazul in care aceasta activitate intra in
domeniul de aplicare al art. 2 pct. 35 din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri
(JO UE nr. L 190 din 12 iulie 2006), cu modificarile ulterioare, indiferent daca trans-
portul se efectueaza prin una sau mai multe operatiuni, se pedepseste cu inchisoare
dela2la7ani”.
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operatiuni de import-export. Subiectul pasiv principal este statul, in calitatea
sa de garant al securitatii raporturilor sociale formate in jurul protectiei
mediului inconjurator.

D. Situatia premisa si continutul constitutiv

Apreciem ca situatia premisa nu existd, iar elementul material este
reprezentat de o actiune alternativa, respectiv import sau export. intrucat
ambele modalitati normative nu au fost explicitate de legiuitor, consideram
ca actiunea de import vizeaza introducerea pe teritoriul tarii a deseurilor in
discutie, indiferent de titlul civil cu care aceasta este realizat3, iar actiunea
de export presupune scoaterea deseurilor in afara granitelor tarii Tn cadrul
unei operatiuni civile, indiferent de natura acesteia.

Observam c3d, sub aspectul elementului material, regasim o similitudine
cu prevederile art. 63 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2011 privind regimul
juridic al deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in privinta
modalitatii normative a importului. Consideram ca delimitarea dintre cele
doua categorii de infractiuni trebuie realizata, in primul rand, prin raportare
la categoriile de deseuri indicate in textul art. 63 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 211/2011, respectiv aparate, instalatii, echipamente, utilaje, substante si
produse folosite si uzate, din categoria deseurilor interzise la import, res-
pectiv la categoriile de deseuri din cuprinsul art. 2 pct. 35 din Regulamentul
(CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2006 privind transferurile de deseuri. In atare situatie, apreciem ci preve-
derile art. 63 alin. (1) lit. a) din Legea nr.211/2011 au natura unei regle-
mentari speciale fata de prevederile art. 4 din Legea nr. 101/2011 pentru
prevenirea si sanctionarea unor fapte privind degradarea mediului, in
modalitatea normativa a importului.

Avand in vedere cd norma speciala presupune o pedeapsa mai redusa
decat norma generala, consideram ca aceasta din urma ar trebui sa preva-
leze, fiind, in fapt, o varianta atenuatd, cu singura rezerva, dupa cum am
precizat si la momentul analizei acestei infractiuni, ca in forma actuala este
eminamente inaplicabild pentru incalcarea exigentelor art. 73 alin. (3) lit. h)
din Constitutie.

n mod similar cu reglementarea anterior analizata, elementului material
al infractiunii prevazute de art. 4 din Legea nr. 101/2011 ii este atasata o
cerintd esentiald, constand in desfasurarea activitatii cu incalcarea dispozi-
tiilor legale in domeniu. Intrucat legiuitorul defineste cerinta esential3 in
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art. 2 lit. a) din Legea nr.101/2011, astfel: ,nerespectarea prevederilor
privind actiuni sau inactiuni interzise potrivit actelor normative in domeniu,
prin care se transpun actele juridice prevazute in Anexele A si B la Directiva
2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L 328 din 6 decembrie 2008, cu
modificarile ulterioare, astfel cum sunt prevazute in Anexele nr.1 si 27,
consideram ca nu se impun precizari suplimentare fata de cele realizate la
momentul analizei anterioare.

Urmarea imediata consta intr-o stare de pericol pentru relatiile sociale
referitoare la protectia mediului inconjurator si a sanatatii publice. Legatura
de cauzalitate rezulta ex re.

Latura subiectiva presupune savarsirea faptei cu intentie in ambele mo-
dalitati prevazute de lege, iar mobilul si scopul nu prezinta relevanta pentru
calificarea faptei, avand importanta in procesul de individualizare judiciard a
pedepsei. Conform prevederilor art. 9 alin. (2) din Legea nr. 101/2011, este
incriminata si varianta savarsita din culp3, iar limitele de pedeapsa prevazute
pentru aceasta se reduc la jumatate, alternativ cu amenda penala.

E. Formele infractiunii

Actele preparatorii si tentativa sunt posibile, infractiunea fiind comisiva,
insa nu sunt incriminate.

Momentul consumarii infractiunii este reprezentat de momentul reali-
zarii lui verbum regens, in oricare din modalitatile alternative incriminate,
respectiv actiunea de import sau de export.

Incriminarea poate Tmbraca forma unei infractiuni continuate, sens in
care poate fi distins si un moment al epuizarii la data producerii ultimului act
material.

F. Sanctiunile

Din textul de lege analizat rezulta ca persoana fizica este susceptibila de
pedeapsa cu inchisoare de la 2 la 7 ani, iar persoana juridica, poate fi supusa
unei pedepse cu amenda penala cuprinse intre 180 si 300 zile-amend3,
conform art. 137 alin. (4) C.pen. pentru forma intentionata. Pentru forma
atenuata, savarsita din culpd, conform art. 9 alin. (2) din Legea nr. 101/2011,
persoana fizica este susceptibila de pedeapsa cu inchisoare de la un an la 3
ani si 6 luni sau amenda, iar persoana juridica poate fi supusa unei pedepse
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cu amenda penala cuprinse intre 120 si 240 zile-amenda, conform art. 137
alin. (4) C.pen.

4.5.4. Articolul 5 din Legea nr. 101/2011™

A. Obiectul juridic special

Apreciem ca obiectul juridic special este reprezentat de relatiile sociale
referitoare la protectia mediului si a sanatatii publice impotriva poludrii cu
substante sau preparate periculoase.

B. Obiectul material

Retinem ca obiectul material in cauza este reprezentat de instalatiile in
care se desfasoara o activitate periculoasa sau in care sunt depozitate ori
utilizate substante sau preparate periculoase.

C. Subiectii infractiunii

Conform prevederii legale analizate, subiectul activ nu este circumstan-
tiat, putand fi reprezentat de orice persoana, fizica sau juridica ce exploa-
teaza o instalatie de natura celei ce constituie obiectul material.

Subiectul pasiv principal este statul, in calitatea sa de garant al securitatii
raporturilor sociale formate in jurul protectiei mediului inconjurator.

D. Situatia premisa si continutul constitutiv

Apreciem ca situatia premisa este constituita de preexistenta unei insta-
latii in care se desfasoara o activitate periculoasa sau in care sunt depozitate
ori utilizate substante sau preparate periculoase. Conform art. 2 lit. f) din
Legea nr. 101/2011, instalatia in care se desfdsoara o activitate periculoasa
este definita drept ,instalatia prevazuta de legislatia in vigoare in care se
desfasoara activitati care pot avea un impact semnificativ asupra mediului”.

Elementul material este reprezentat de activitatea de exploatare a unei
asemenea instalatii, susceptibila de o multitudine de modalitati faptice. Ce-

I Conform art. 5 din Legea nr. 101/2011: , Exploatarea cu incélcarea dispozitiilor
legale in domeniu a unei instalatii in care se desfdsoara o activitate periculoasa sau
n care sunt depozitate ori utilizate substante sau preparate periculoase, de natura a
provoca in afara instalatiei decesul ori vatdmarea grava a unei persoane sau un
prejudiciu semnificativ adus mediului, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani”.
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rinta esentiala atasata elementului material vizeaza ca actiunea incriminata
sa fie realizata cu incalcarea dispozitiilor legale in domeniu, fapt care in sensul
prezentei legi presupune ca activitatea prohibita sa fie realizatd cu incalcarea
prevederilor actelor normative regasite in Anexele nr. 1 si 2 ale legii.

Urmarea imediata consta intr-o stare de pericol abstract pentru relatiile
sociale referitoare la protectia mediului inconjurator si a sanatatii publice,
respectiv actiunea incriminata sa fie de natura a provoca in afara instalatiei
decesul ori vatamarea grava a unei persoane sau un prejudiciu semnificativ
adus mediului. Dupa cum am precizat si anterior, prejudiciul semnificativ
adus mediului este definit de art. 2 lit. ) din Legea nr. 101/2011. Legatura
de cauzalitate rezulta ex re.

Latura subiectiva presupune savarsirea faptei cu intentie in ambele mo-
dalitati prevazute de lege, iar mobilul si scopul nu prezinta relevanta pentru
calificarea faptei, avand importanta in procesul de individualizare judiciard a
pedepsei. Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2011, este
incriminata si varianta savarsita din culp3, iar limitele de pedeapsa prevazute
pentru aceasta se reduc la jumatate.

E. Formele infractiunii

Actele preparatorii si tentativa sunt posibile, infractiunea fiind comisiva,
insa nu sunt incriminate.

Momentul consumarii infractiunii este reprezentat de momentul reali-
zarii lui verbum regens, respectiv momentul exploatarii instalatiei in con-
ditiile descrise de norma de incriminare.

Incriminarea poate imbraca forma unei infractiuni continuate, sens in
care poate fi distins si un moment al epuizarii la data producerii ultimului act
material.

F. Sanctiunile

Din textul de lege analizat rezulta ca persoana fizica este susceptibila de
pedeapsa cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani, iar persoana juridica poate fi
supusa unei pedepse cu amenda penald cuprinse intre 120 si 240
zile-amenda, conform art. 137 alin. (4) C.pen. pentru forma intentionata.
Pentru forma atenuata, savarsita din culpa, conform art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 101/2011, persoana fizica este susceptibila de pedeapsa cu inchisoare de
la 3 luni la 2 ani si 6 luni, iar persoana juridica poate fi supusa unei pedepse



322  PARTICULARITATILE RASPUNDERII PENALE IN CAZUL INFRACTIUNILOR...

cu amenda penala cuprinse intre 120 si 240 zile-amenda, conform art. 137
alin. (4) C.pen.

4.5.5. Articolul 6 din Legea nr. 101/2011™

A. Obiectul juridic special
Apreciem ca obiectul juridic special este reprezentat de relatiile sociale
referitoare la protectia ariilor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatica.

B. Obiectul material

Retinem ca obiectul material in cauza este reprezentat de organismele
din flora sau fauna salbatica protejate ori cu parti sau derivate ale acestora
supuse actiunilor de comert.

C. Subiectii infractiunii

Conform prevederii legale analizate, subiectul activ nu este circumstan-
tiat, putand fi reprezentat de orice persoand, fizica sau juridica care reali-
zeaza acte de comert cu specii din fauna sau flora salbatica protejate ori cu
parti sau derivate ale acestora.

Subiectul pasiv principal este statul, in calitatea sa de garant al securitatii
raporturilor sociale formate in jurul protectiei mediului inconjurator.

D. Situatia premisa si continutul constitutiv

Observam ca o incriminare efectiva exista numai in alin. (1), nu si in
alin. (2) care constituie o trimitere la prevederile unui act normativ distinct,
legiuitorul aratand ca fincadrarea juridica se face conform respectivului
text. Din acest considerent, vom analiza strict prevederile alin. (1).

W Conform art. 6 din Legea nr. 211/2011:,,(1) Comertul cu exemplare din speciile
de faund sau flora salbatica protejate ori cu parti sau derivate ale acestora, cu
incalcarea dispozitiilor legale in domeniu, cu exceptia cazurilor in care fapta afec-
teaza o cantitate mica de astfel de exemplare si are un impact nesemnificativ asupra
stdrii de conservare a speciilor, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau
cu amenda. (2) Tn cazul in care comertul se realizeazi cu specii de fauna din cele
prevazute la art. 33 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr.57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile ulterioa-
re, se aplica sanctiunile prevazute la art. 52 alin. (1) din ordonanta de urgenta”.
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Apreciem ca situatia premisa nu exista in cauza, iar elementul material
este reprezentat de o actiune definita autonom de legislatia analizata, in
art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 101/2011, astfel: ,,comertul astfel cum este definit
in art. 2 lit. u) din Regulamentul (CE) nr. 338/97, cu modificarile ulterioare”.
in acest sens, art. 2 lit. u) din Regulamentul (CE) nr. 338/97 defineste co-
mertul drept ,introducerea in comunitate, inclusiv introducerea de prove-
nienta marina, exportul si reexportul in afara comunitatii precum si utiliza-
rea, circulatia si cesiunea in interiorul comunitatii, inclusiv in cadrul unui alt
stat membru, a exemplarelor care intra sub incidenta prezentului regu-
lament”. in atare situatie, orice act de circulatie a organismelor din flora sau
fauna salbaticd protejate ori a parti sau derivate ale acestora poate fi
incadrata in definitia notiunii de comert, constituind in fapt elementul
material al infractiunii analizate.

Cerinta esentiala atasata elementului material vizeaza ca actiunea
incriminata sa fie realizata cu incdlcarea dispozitiilor legale in domeniu, fapt
care in sensul prezentei legi, presupune ca activitatea prohibita prin textul
penal sa fie realizata cu incalcarea prevederilor actelor normative regasite in
Anexele nr. 1 si 2 ale legii.

Urmarea imediata consta intr-o stare de pericol concret pentru relatiile
sociale referitoare la protectia mediului inconjurator si a speciilor din flora
sau fauna salbatica protejate, respectiv se impune ca prin fapta savarsita sa
nu fie afectata o cantitate mica de astfel de exemplare, asadar, fapta sa
prezinte un nivel de gravitate concretd. Tn acest sens se retine in norma de
incriminare ca daca fapta are un impact nesemnificativ asupra starii de
conservare a speciilor, este lipsitda de tipicitate. Legatura de cauzalitate
trebuie sa existe si sa fie dovedita, in conditiile circumscrierii starii de pericol
de catre legiuitor.

Latura subiectiva presupune savarsirea faptei cu intentie in ambele mo-
dalitati prevazute de lege, iar mobilul si scopul nu prezinta relevanta pentru
calificarea faptei, avand importanta in procesul de individualizare judiciara a
pedepsei. Conform prevederilor art. 9 alin. (2) din Legea nr. 101/2011, este
incriminata si varianta savarsita din culp3, iar limitele de pedeapsa prevazute
pentru aceasta se reduc la jumatate, alternativ cu amenda.

E. Formele infractiunii
Actele preparatorii si tentativa sunt posibile, infractiunea fiind comisiva,
insa nu sunt incriminate.
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Momentul consumarii infractiunii este reprezentat de momentul reali-
zarii lui verbum regens, respectiv momentul actului de circulatie, comert, in
conditiile descrise de norma de incriminare.

Incriminarea poate imbraca forma unei infractiuni continuate, sens in
care poate fi distins si un moment al epuizarii la data producerii ultimului act
material.

F. Sanctiunile

Din textul de lege analizat rezulta ca persoana fizica este susceptibila de
pedeapsa cu inchisoare de la 3 luni la un an sau amenda, iar persoana
juridica, poate fi supusa unei pedepse cu amenda penala cuprinse intre 120
si 240 zile-amenda, conform art. 137 alin. (4) C.pen. pentru forma intentio-
nata. Pentru forma atenuata, savarsita din culpa, conform art. 9 alin. (2) din
Legea nr.101/2011, persoana fizicd este susceptibild de pedeapsa cu
inchisoare de la o luna si 15 zile la 6 luni, alternativ cu amenda, iar persoana
juridica poate fi supusa unei pedepse cu amenda penala cuprinse intre 120
si 240 zile-amenda, conform art. 137 alin. (4) C.pen.

4.5.6. Articolul 7 din Legea nr. 101/2011™

A. Obiectul juridic special
Consideram ca obiectul juridic special este reprezentat de relatiile sociale
referitoare la protectia mediului si a stratului de ozon.

B. Obiectul material

Retinem cad obiectul material in cauza este reprezentat de substantele
care diminueaza stratul de ozon, indiferent de forma de agregare in care se
gasesc.

C. Subiectii infractiunii

Conform prevederii legale analizate, subiectul activ nu este circumstan-
tiat, putand fi reprezentat de orice persoana, fizica sau juridica care reali-
zeaza actiunile alternative indicate in textul incriminator.

[l Conform art. 7 din Legea nr. 211/2011: ,,Productia, importul, exportul, intro-
ducerea pe piata sau folosirea de substante care diminueaza stratul de ozon, cuincal-
carea dispozitiilor legale in domeniu, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3

o

anl.
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Subiectul pasiv principal este statul, in calitatea sa de garant al securitatii
raporturilor sociale formate in jurul protectiei mediului Tnhconjurator.

D. Situatia premisa si continutul constitutiv

n prezenta incriminare, situatia premisa nu exista, iar elementul material
este reprezentat de cinci actiuni alternative, respectiv producere, importare,
exportare, introducerea pe piata sau folosire a substantelor care diminueaza
stratul de ozon. Identificarea acestor substante si stabilirea conditiilor legale
de desfasurare a activitatii cu acestea este realizata prin acte normative cu un
caracter tehnic, precum Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind substantele care
diminueaz3 stratul de ozon!Y, cu modificirile si completdrile ulterioare,
indicat in Anexa nr. 1 la Legea nr. 101/2011.

in prezenta situatie, desi retinem c& prevederile unei conventii inter-
nationale nu constituie izvor de drept penal in lipsa integrarii acestora in
sistemul de drept national, observdm ca suntem in prezenta unei situatii
atipice, intrucat Regulamentele europene, precum cel anterior mentionat,
se bucura de aplicabilitate directa in dreptul statelor membre, iar efectuarea
unei referiri directe la acest regulament intr-un act normativ de forta juridica
a legii organice, precum Legea nr. 101/2011, inlatura eventuale critici privi-
toare la incompatibilitatea reglementarii cu prevederile art. 73 alin. (3) lit. h)
din Constitutie.

Cerinta esentiald atasata elementului material vizeaza ca actiunea incri-
minata sa fie realizata cu incalcarea dispozitiilor legale in domeniu, fapt care
in sensul prezentei legi, presupune ca activitatea ce face obiectul incriminarii
sa fie realizata cu incdlcarea prevederilor actelor normative regasite in
Anexele nr. 1 sinr. 2 ale legii, in mod concret prin raportare la Regulamentul
(CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului.

Urmarea imediata constad intr-o stare de pericol abstract pentru relatiile
sociale referitoare la protectia mediului inconjurator si a stratului de ozon in
special. Legatura de cauzalitate rezulta din materialitatea faptei.

Latura subiectiva presupune savarsirea faptei cu intentie in ambele moda-
litati prevazute de lege, iar mobilul si scopul nu prezintd relevanta pentru
calificarea faptei, avand importanta in procesul de individualizare judiciara a
pedepsei. Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2011, este

1 JO UE nr. L 286 din 31 octombrie 20009.
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incriminata si varianta savarsita din culp3, iar limitele de pedeapsa prevazute
pentru aceasta se reduc la jumatate.

E. Formele infractiunii

Actele preparatorii si tentativa sunt posibile, infractiunea fiind comisiva,
insa nu sunt incriminate.

Momentul consumarii infractiunii este reprezentat de momentul reali-
zarii lui verbum regens, respectiv al oricareia dintre cele cinci actiuni alter-
native descrise de norma de incriminare.

Incriminarea poate imbraca forma unei infractiuni continuate, sens in
care poate fi distins si un moment al epuizarii la data producerii ultimului act
material.

F. Sanctiunile

Din textul de lege analizat rezultd ca persoana fizica este susceptibila de
pedeapsa cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani, iar persoana juridica, poate fi
supusa unei pedepse cu amenda penala cuprinse intre 120 si 240 zile-amenda,
conform art. 137 alin. (4) C.pen. pentru forma intentionata. Pentru forma
atenuata, savarsita din culpd, conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2011,
persoana fizica este susceptibild de pedeapsa cu inchisoare de la 3 luni la un
an si 6 luni, iar persoana juridica, poate fi supusa unei pedepse cu amenda
penald cuprinse intre 120 si 240 zile-amenda, conform art. 137 alin. (4)
C.pen.

4.5.7. Articolul 8 din Legea nr. 101/2011™

A. Obiectul juridic special
Consideram ca obiectul juridic special este reprezentat de relatiile sociale

[ Conform art. 8 din Legea nr. 101/2011: ,,(1) Deversarea, emiterea sau introdu-
cerea, cu incalcarea dispozitiilor legale In domeniu, a unei cantitati de materiale in
aer sau sol care pot provoca decesul ori vatdmarea gravad a unei persoane sau un
prejudiciu semnificativ adus mediului constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani. (2) Deversarea, emiterea sau introducerea, cu incal-
carea dispozitiilor legale in domeniu, de surse de radiatii ionizante in aer, apa sau sol
care pot provoca decesul ori vatamarea grava a unei persoane sau un prejudiciu
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B. Obiectul material

Retinem ca obiectul material in cauzad este reprezentat de materialele
indicate in art. 8 alin. (1) si de sursele de radiatii ionizante in conditiile art. 8
alin. (2) din Legea nr. 101/2011. Avem in vedere si faptul ca prin art. 2 lit. g)
din acelasi act normativ, legiuitorul defineste materialele in sensul art. 8
alin. (1) drept orice material chimic, biologic, radioactiv sau nuclear, preva-
zut de actele normative mentionate in Anexele nr. 1 si 2, care poate produce
un impact semnificativ asupra mediului.

C. Subiectii infractiunii

Conform prevederii legale analizate, subiectul activ nu este circumstan-
tiat, putand fi reprezentat de orice persoana, fizica sau juridica care reali-
zeaza actiunile alternative indicate n textul incriminator atat in prima, cat si
n a doua variantd normativa.

Subiectul pasiv principal este statul, in calitatea sa de garant al securitatii
raporturilor sociale formate n jurul protectiei mediului inconjurdtor. in
situatia in care se produce decesul ori vatamarea integritatii fizice a unei per-
soane ori a bunurilor sale, apreciem ca nu va exista un subiect pasiv secun-
dar, eventual, persoana vatamata poate fi subiect pasiv al unei infractiuni
indreptate Tmpotriva persoanei sau a patrimoniului retinuta in concurs.

D. Situatia premisa si continutul constitutiv

Analizand prima varianta normativa, apreciem ca situatia premisa nu
exista, iar elementul material este reprezentat de trei actiuni alternative,
respectiv deversarea, emiterea sau introducerea in aer de materiale chimi-
ce, biologice, radioactive sau nucleare, prevazut de actele normative men-
tionate in Anexele nr. 1 si 2 din Legea nr. 101/2011, care pot produce un
impact semnificativ asupra mediului.

Cerinta esentiala atasata elementului material vizeaza ca actiunea
incriminata sa fie realizata cu incalcarea dispozitiilor legale in domeniu, fapt
care, in sensul prezentei legi, dupa cum am aratat si anterior, presupune ca
activitatea incriminata sa fie realizata cu incalcarea prevederilor actelor
normative regasite in Anexele nr. 1 si nr. 2 ale legii.

Urmarea imediata consta intr-o stare de pericol abstract pentru relatiile
sociale referitoare la protectia mediului inconjurator si a vietii sau integritatii

semnificativ adus mediului constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la unula5ani”.
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corporale a unei persoane ori un prejudiciu semnificativ adus mediului,
astfel cum a fost definit de art. 2 lit. ) din Legea nr. 101/2011. Legatura de
cauzalitate rezulta din materialitatea faptei.

Analizand a doua varianta normativa, retinem ca nici in acest caz nu
exista situatie premisa, iar elementul material este reprezentat de aceleasi
trei actiuni alternative, respectiv deversarea, emiterea sau introducerea de
surse de radiatii ionizante in aer, apa sau sol.

Cerinta esentiald atasata elementului material vizeaza ca actiunea incri-
minata sa fie realizata cu incalcarea dispozitiilor legale in domeniu, fapt care
in sensul prezentei legi, dupda cum am aratat si anterior, presupune ca
actiunile incriminate sa fie realizate cu incdlcarea prevederilor actelor
normative regasite in Anexele nr. 1 si nr. 2 ale legii.

Avand in vedere obiectul material al infractiunii in aceasta varianta
normativa, respectiv sursele de radiatii ionizante, consideram ca se impune
efectuarea unei delimitari fatd de prevederile art. 98 alin. (4) lit. a) din
0.U.G. nr. 195/2005, respectiv teza care incrimineaza provocarea, datorita
nesupravegherii surselor de radiatii ionizante, a contaminarii mediului si/sau
a expunerii populatiei la radiatii ionizante. In acest sens, principala diferent3
dintre reglementari rezida in modalitatea efectiva de realizare a elementului
material, fapta prevazuta de art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2011 presu-
pune trei modalitati alternative exprese, toate presupunand actiuni, iar
fapta din art. 98 alin. (4) lit. a) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completdrile ulterioare, se realizeaza prin
omisiunea supravegherii corespunzatoare. Prin urmare, apreciem cd nu se
poate stabili un raport de subsidiaritate intre cele doud incrimindri, atdt timp
cdt verbum regens diferd.

Urmarea imediata consta intr-o stare de pericol abstract pentru relatiile
sociale referitoare la protectia mediului inconjurator si a vietii sau integritatii
corporale a unei persoane ori un prejudiciu semnificativ adus mediului,
astfel cum a fost definit de art. 2 lit. e) din Legea nr. 101/2011. Legatura de
cauzalitate rezulta din materialitatea faptei.

Latura subiectiva presupune savarsirea faptei cu intentie in ambele
modalitati prevazute de lege, iar mobilul si scopul nu prezinta relevanta
pentru calificarea faptei, avand importanta in procesul de individualizare
judiciara a pedepsei. Conform prevederilor art.9 alin. (1) din Legea
nr. 101/2011, este incriminata si varianta savarsita din culpa, iar limitele de
pedeapsa prevazute pentru aceasta se reduc la jumatate.



IV. INCRIMINARI PREVAZUTE IN ACTELE NORMATIVE SPECIFICE... 329

E. Formele infractiunii

Actele preparatorii si tentativa sunt posibile, infractiunea fiind comisiva,
insa nu sunt incriminate.

Momentul consumarii infractiunii este reprezentat de momentul reali-
zarii lui verbum regens, respectiv al oricareia dintre cele trei actiuni alter-
native descrise de norma de incriminare pentru fiecare varianta normativa
in parte.

Incriminarea poate imbraca forma unei infractiuni continuate, sens in
care poate fi distins si un moment al epuizarii la data producerii ultimului act
material.

F. Sanctiunile

Din textul de lege analizat rezulta ca persoana fizica este susceptibila de
pedeapsa cu inchisoare de la unu la 5 ani, iar persoana juridica, poate fi
supusa unei pedepse cu amenda penald cuprinse intre 120 si 240
zile-amenda, conform art. 137 alin. (4) C.pen. pentru forma intentionata.
Pentru forma atenuata, savarsita din culpa, conform art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 101/2011, persoana fizicad este susceptibila de pedeapsa cu inchisoare de
la 6 luni la 2 ani si 6 luni, iar persoana juridica poate fi supusa unei pedepse
cu amenda penala cuprinse intre 120 si 240 zile-amenda, conform art. 137
alin. (4) C.pen.



