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CAPITOLUL I.
ORGANIZAREA JUSTITIEI
IN MOLDOVA, DUPA INTRODUCEREA
REGULAMENTULUI ORGANIC

Sectiunea 1. Structura instantelor
judecdtoresti civile

Capitolul VIII din Regulamentul Organic cuprindea reglementari
sistematice pentru organizarea justitiei In Moldova. Aceste norme
constituiau o adevarata revolutie fata de situatia anterioara anului
1832, prin principiile care au stat la baza lor: principiul separatiei
puterii judecatoresti de cea administrativa (art. 279 ROM™), princi-
piul inamovibilitatii magistratilor (art. 284, 285 ROM), principiul
autoritatii lucrului judecat (art. 364 ROM), cel al laicizarii justitiei
(art. 299 ROM).

Nu mai putin important este interesul legiuitorului pentru scur-
tarea cursului judecatii si solutiile avute Tn vedere pentru aceasta
(art. 309 ROM)!2,

Regulamentele Organice distingeau doua categorii de instante
judecatoresti: ordinare si extraordinare, in prima categorie intrand

[ Articolul 279 ROM corespunde cu art. 212 ROV, ambele avand o formu-
lare cvasi identicd ,,/mpdrtirea intre puterea administrativd si cea giudecdto-
reascd, fiind cunoscutd de neapdratd pentru buna ordnduiald la regularisirea
pricinilor si pentru inchizdsuirea driturilor (...) aceste doud ramuri vor fi de
acum cu totul deosdbite”; a se vedea, pentru detalii, R.C. ROGHINA, op. cit.,
pp. 119-120.

121 | CETERCHI SI COLAB., Istoria dreptului romdnesc, vol.ll, partea |,
Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1984, p. 174.
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instantele civile, iar Tn cea de-a doua instantele militare si cele
ecleziastice.

Instantele civile, la randul lor, puteau fi cu competenta gene-
ralal! sau speciald, din a doua categorie facand parte ,giudetele
satesti” (art. 319 ROM), numite si ,,giudete de impaciure”, si ,tribu-
nalul de comerciu” (art. 333, 334, 341 ROM).

Giudetul sdtesc se infiinteaza in fiecare sat cu parohie, fiind
compus din preotul satului si trei jurati alesi pe un an de obstea
satului ,, din oamenii cei mai cu socoteald si mai cu minte”, din cele
trei stari: fruntasi, mijlocasi si codasi, ce judecau in zilele de sar-
batori si duminici, dupa liturghie, in casa preotului, ,pricini nein-
semnate, ca acele de ispasire, de stricaciuni prin ogoara, prin
gradini, finete, de simbraluire, de mici tocmele, de imprumuturi, de
mici gilcevi si alte de aceste marunte”?,

Reclamantul nu se putea adresa judecatoriei de tinut, decat
facand dovada ca impaciuirea nu a reusit. Hotararile in pricinile a
caror valoare nu trecea de suma de 15 lei erau aduse la implinire
de vornicul satului, cu stirea si aprobarea stapanului mosiei (in
satele de clacasi—n.a.). Daca valoarea pricinii trecea de 15 lei si una
dintre parti nu era multumita de hotararea juratilor satului, i se
acorda un termen de 10 zile pentru a introduce actiune la jude-
catoria de tinut.

Fagaduintele de zestre, precum si imprumuturile de bani intre
sateni trebuiau declarate juratilor ,,pentru ca sa lipsasca tagaduirile
si giuraminturile intre dinsii. Pentru toate cercetarile si hotaririle

W Vezi infra, p. 9.
21 Manualul administrativ al Printipatului Moldovei, tomul 1I, Buciumul
Roman, lasi, 1855-1866, p. 676.
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nici o para nu are a se da, nici Tmplineala, nici cheltuieald, nici
gloaba, decit numai hirtia pentru facerea inscrisului”.

Sectiunea a 2-a. Instantele civile ordinare

Instantele civile ordinare, cu competenta generald asupra
tuturor cauzelor civile erau de trei grade:

a. Judecatoria (Tribunalul) de tinut;

b. Divanul de Apel;

c. Divanul Domnesc.

2.1. Judecitoria (tribunalul) de tinut

Judecatoriile (tribunalele) de tinut s-au infiintat cate una in
fiecare din cele 16 resedinte administrative de tinut™™. Moldova
avea, in acea vreme, urmatoarele tinuturi: Suceava (resedinta
administrativa Falticeni), Neamt (resedinta administrativa Piatra
Neamt), Bacau, Putna (resedinta administrativa Focsani), Covurlui
(resedintd administrativa Galati), Vaslui, Roman, Tecuci, Tutova
(resedintd administrativa Barlad), Falciu (resedinta administrativa
Husi), Herta, Dorohoi, Botosani, Harlau, Carligatura (resedinta
administrativa Targu Frumos) si lasi?!. Articolele 301, 318 ROM pre-
vad normele generale pentru organizarea si functionarea judeca-
toriilor de tinut, lacunele fiind completate ,,din mers” in maniera

(1] Art. 301 ROM prevede ,,Un prezident si doi asesori impreuna judecatori
se vor orindui in fiestecare tinut, precum si in orasul lasii”.

21 M. GALAN, Organizarea justitiei moldovene in timpul ocupatiei rusesti din
anii 1828-1834, in ,Buletinul Institutului de Istoria vechiului Drept Romanesc”,
Institutul de Arte Grafice ,Alexandru A. Terek”, lasi, 1938, p. 116.
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specifica epocii prin anaforale si printr-o Legiuire a Obstestii Adu-
nari din anul 1844, Desi ROM avea un statut de lege fundamen-
tala, perceput si Tn epoca ca atare, atunci cand prevederile sale erau
neclare sau insuficiente nu se completau cu legislatie ,, de acelasi
rang”, ci cu ofisuri, circulare si anaforale, care semanau intrucatva
cu ordonantele guvernamentale contemporane, Obsteasca Aduna-
re putandu-le, ulterior, lua in dezbatere si vota. Intre 1835 si 1844,
un numar de 17 astfel de acte normative s-au transformat in legiuiri
ale Obstestii Adunari, numar foarte mic, ilustrativ pentru randa-
mentul scazut al Legislativului din acea vreme. Era posibil ca factorii
decizionali de la lasi sa nu fi dorit sa ia in discutie modificarea unor
articole din Regulamentul Organic, preferand sa le clarifice sau sa
dea o noud interpretarel? pe calea ocolitoare a circularelor si
ofiselor, pentru a nu ,irita” puterea suzerana si mai ales pe cea
protectoare, ceea ce nu era totdeauna o solutie prea fericita, unele
instante nefiind la curent cu ultimele ,inovatii” legislative ale
Divanului General, Logofetiei Dreptatii, Consiliului Administrativ si
a altor ,,comitete si comitii”, abilitate sa emita acte normative. Pen-
tru a remedia aceasta situatie, Logofetia trimite judecatoriilor o cir-
culard, cu no. 6581, din 10 decembrie 1845, poruncind magistra-
tilor ,,sa se intereseze a citi ceea ce se publica prin foile oficiale spre
obsteasca stiinta, caci pentru nimicu ce va fi publicat prin foi nu se

va pute apéra cu cuvintul nestiintei”.

'S, PasTIA, Adunare completd de asezdmintele si dezlegdrile date in ramul
decanicu in cursu de 12 ani, Buciumul Roman, lasi, 1861, pp. 68 si 49.

2 Vezi infra, nota 1, p. 44.

BI'S, PasTIA, op. cit., p. 118.
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Prin Anaforaua Logofetiei Dreptatii din 7 mai 18411 se infiin-
teaza posturi de candidati (membri supleanti) ce intrd in complet
atunci cand lipsesc asesorii-judecatori. Prezidentul nu poate fi
inlocuit Tn caz de lipsa decat de unul din cei doi asesori-judecatori.
Candidatii se recrutau, ca si asesorii si presedintele, din randul
boierilor sau fiilor de boieri (in cazul candidatilor) cu mosii in acel
tinut. In afard de indatoririle strict judiciare, un presedinte de
judecatorie tinutala avea si unele atributii administrative, urmarind
buna desfasurare a activitatii institutiei, asa cum si astazi presedin-
tii instantelor au astfel de atributii, statuate prin Legea de orga-
nizare judiciara (nr.304/2004), si cum le-au avut intotdeauna in
perioada moderna si contemporand a istoriei justitiei Romanesti?..

2.2. Divanurile de Apel

Prin art. 320 ROM se infiinteaza doua Divanuri de Apelatii, care
exercitau cel de-al doilea grad de jurisdictie in Principatul Moldovei,
numite Divanul de Tara de Sus si Divanul de Tara de Gios, ambele
cu sediul la lasi. , Tinuturile dar Suceava, Neamt, Roman, Dorohoi,
Botosenii si tinutul lasii se vor indrepta in toate pricinile la Divanul
de Sus iar tinuturile Bacau, Putna, Tecuciul, Covurlui, Tutova, Falciul

111 D, CoHANOskI, Manualu judecdtorescu pentru Principatul Moldovei, Adolf
Bermann, lasi, 1861, p. 32.

2l Ibidem, p. 42. Atributiile prezidentului erau prevazute in art. 293 ROM,
atat cele judiciare (este presedintele completului de cate ori este prezent, are
vot egal cu cel al asesorilor in judecarea cauzelor), cat si administrative: ,se va
ingriji de cercetarea cererilor dupa rindul datei lor, de pazirea formelor
prescrise”. Circulara Logofetiei Dreptdtii din 22 februarie 1837 detaliaza
aceste prevederi: ,,S-au pus indatorire prezidentilor ca toate jurnalele ce se
vor incheia intr-o luna de zile, sa se scriptuiascd si sa se sfaruiascd de prezi-
denti si la implinirea anului sd se trimatad la ministeriu”.
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si Vaslui se vor indrepta la Divanul de Tara de Gios”!!. Aceastd
organizare dureaza pana in 1845, cand, prin Legiuirea Obstestii
Adunari din anul 18452 cele douad Divanuri se reunesc in unul
singur, numit Divanul de Apel, cu sediul tot la lasi. Prin art. 320
ROM se prevedea un complet format dintr-un prezident si patru
cilenuri® alesi de domn, conform art. 281 ROM. in noua organi-
zare, data de Legiuirea Obstestii Adunari din 1845, s-a prevazut un
singur prezident si sase asesori-judecatori, completul de judecata
fiind de cinci, iar In caz de recuzare a unora se adaugau, pentru
implinirea cvorumului de cinci, doi candidati (membri supleanti) de
la Divanul Domnesc.n anul urmator, printr-o noud legiuirel,
Obsteasca Adunare scade numarul asesorilor de la cinci la patru,
prevazand in schimb un numar de trei candidati, de data aceasta ai
Divanului de Apel. Numai in caz ca nu se putea indeplini numarul
de cinci pentru ca instanta sa fie constituita legal, art. 5 din legiuirea
de la 1846 permitea completarea cu membrii supleanti ai Divanului
Domnesc.

Nici aceastd organizare nu rdmane definitiva. in anul 1851, la
nfiintarea Divanului de Tntarituri, s-au suprimat posturile de mem-
bri supleanti ai Divanului de Apel, pentru ca, in 1855, acestea sa se
infiinteze din nou, de data aceasta in numar de doudl!. Acesti
membri supleanti aveau Indatorire de a fi prezenti zilnic la instant3,

1 jbidem, p. 53.

2 Ibidem.

B3l Cilen/cilenuri este un arhaism provenind din limba rusa cu sensul de
»,membru al completului de judecata”, marturie a influentei pe care a
exercitat-o ocupatia rusa in Principate intre 1828-1834.

“ Ibidem, p. 55, Legiuirea Obstestii Adunari din 26 ianurie 1846.

Bl |bidem, pp.56-57. Asezdmintul Divanului General din anul 1851 si
Legiuirea Divanului General, intarita prin Ordonanta domneasca din 26
ianuarie 1856.
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de la 9 dimineata pana la ora 14.00, spre deosebire de cei de la ju-
decatoriile tinutale, care trebuiau instiintati cu o zi Tnaintel*..

Art. 332 ROM se ocupa si de organizarea Cancelariei Divanului
de Apel al carei sef era directorul (prim-grefierul de mai tarziu), in-
sarcinat cu ,tinerea condicilor de practicale si cu alcatuire acturilor
de judecatd”. Cancelaria Divanului de Apel era Tmpartita tn patru
,mese”: prima era cea a cauzelor referitoare la bunurile imobile si
a executiilor silite referitoare la astfel de bunuri, tot aici se realiza
si autentificarea contractelor de donatii, vanzare-cumparare de
imobilel?. Cel mai adesea se autentificau actele referitoare la
imobilele-terenuri arabile cu o suprafatda semnificativa, mai rar
pentru imobilele cladiri. Aceste atributii au fost preluate din 1851
de Divanul de Tntdrituri, masa pricinelor atingitoare de averea
miscatoare, a treia, pentru autentificarea nscrisurilor referitoare la
garantii (gajuri si ipoteci) si la foile de zestre, iar cea de-a patra
,masa reghistraturei” unde era ceea ce astazi am numi arhiva
instanteil®!.

Divanul de Apel era competent sa judece apelurile impotriva
hotararilor pronuntate in prima instanta de judecatoriile de tinut,
conform art. 321 ROM, dacd obiectul respectivelor cauze era
reprezentat de bunuri mobile cu valoare mai mare de 1.500 lei sau
de imobile cu o suprafatd mai mare de 30 de stanjenil®. Atat timp

W Ibidem, p. 55, Ofisul domnesc din 19 iulie 1846 ,de la sine se intelege c&
si ceilanti candidati care n-ar intra in lucrare, trebuie sa fie pururea la Divan in
ceasurile hotarite, spre a pdsi in lucrarea cind s-ar dezvali cazuri de rechiuza-
tie”.

2 bidem, p. 56.

Bl Ibidem.

4T caz contrar, exercitarea acestei cdi de atac era conditionat de depu-
nerea unei cautiuni la instanta de fond.
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cat au existat doua Divanuri apelative, fiecare avea competenta
teritoriala asupra tinuturilor specificate in art. 320 ROM, dupa 1845
acestea transformandu-se intr-un unic Divan de Apel, iar compe-
tenta teritoriald a acestuia se intindea asupra tuturor cauzelor civile
de pe teritoriul Principatului Moldovei. Divanul apelativ mai avea
atributii si in confirmarea sentintelor instantelor inferioare™ si in
organizarea lucrarilor cadastrale in timpul operatiunii de , clasifi-
care” a proceselor de hotarnicie (actiuni in revendicare si granitui-
re)? din perioada 1835-1847. Din art. 280 lit. b) ROM rezults c&
Divanul de Apel avea competenta si in materie comerciald®!, dar
era egal in grad cu Tribunalul de Comerciu de la Galati. Spre deose-
bire de acesta din urma, Divanul apelativ judeca apelurile Tn mate-
rie comerciala contra hotararilor judecatoriilor cu sectii comerciale
din lasi, Focsani si Botosani (art. 340 ROM).

2.3. Divanul Domnesc

Al treilea grad de jurisdictie Tn principatul Moldovei se exercita
prin Divanul Domnesc. Instanta, denumitd pand in 1833 fTnaltul
Divan', era competent sa judece in ultim3 instant3 toate apelurile
in materie civild si comerciald® declarate impotriva hot&rarilor
Divanurilor de Apel.

1 Vezi infra, p. 103.

2 Vezi infra, p. 121.

Bl Vezi infra, nota 3, p. 19.

1 M. GALAN, op. cit, p. 156. Logofetia Dreptatii, in proiectul sdu inaintat
Comisiunii instituite de Obsteasca Adunarea Ordinard, a propus denumirea de
Divan de Revizie.

5] Tn materie comerciald, Divanul Domnesc judeca si apelurile declarate
impotriva hotdrarilor pronuntate in prima instanta de Tribunalul de Comerciu
de la Galati, conform art. 340 ROM.



