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Cuprinsul unitatii

Organizatia Natiunilor Unite are un rol deosebit de important in ceea ce
privegte promovarea internationalé a drepturilor, pe de o parte prin adopta-
rea unor documente esentiale in materie, iar, pe de alta parte, prin nume-
roasele organe principale si subsidiare de control structurate in cadrul ei.

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate documente fundamentale
adoptate in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, cum sunt Carta O.N.U.,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactele internationale cu pri-
vire la drepturile omului din 1966, conventiile privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald, impotriva torturii si altor pedepse ori tra-
tamente cu cruzime, inumane sau degradante, eliminarea tuturor formelor
de discriminare fata de femei, ori cea cu privire la drepturile copilului. Cu
aceasta ocazie, se trec in revistd prevederile esentiale ale acestor docu-
mente, precum si mecanismele de control instituite de acestea.

De asemenea, sunt prezentate mecanismele si procedurile de protectie
a drepturilor omului dezvoltate sub egida Consiliului Economic si Social al
O.N.U. (ECOSOC).

Obiectivele invatarii

A identifica si a intelege specificul organismelor create si al normelor
adoptate la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite. Intelegerea raporturilor
standardelor universale in materia drepturilor omului in raport cu cele re-
gionale



2 PROTECTIA INTERNA]'IONALA A DREPTURILOR OMULUI

Continutul unitatii

Capitolul 1. Carta Organizatiei Natiunilor Unite

Documentul constitutiv al organizatiei, Carta O.N.U., adoptata la 26 iu-
nie 1945 la San Francisco, analizeaza drepturile omului si libertatile funda-
mentale intr-o serie de dispozitii. Astfel, in Preambul, popoarele Natiunilor
Unite Tsi afirma hotararea de ,a proclama din nou increderea lor in dreptu-
rile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane,
in egalitatea drepturilor intre barbati si femei, ca si intre natiuni, mari sau
micr’.

Vointa de a dezvolta si incuraja respectul drepturilor omului gi libertatile
fundamentale si de a facilita exercitarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale este afirmatd sub diverse forme si in mai multe randuri: de
exemplu, in articolul unu, care trateaza scopurile si principiile Natiunilor
Unite; in art. 13, referitor la funciiile si puterile Adunarii Generale; in art. 62
cu privire la Consiliul Economic si Social. Articolul 8 prevede ca ,nici o
restrictie nu va fi impusa de cétre Organizatie accesului barbatilor si feme-
ilor, in conditii egale, la toate functiile in organele sale principale si sub-
sidiare”. in art. 56, toti membrii O.N.U. se angajeaza s& actioneze atét in
comun, céat si separat, in cooperare cu Organizatia, in vederea realizarii
scopurilor enuntate in art. 55, in special ,respectarea universala si efectiva
a drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire
de rasa, sex, limba sau religie.”

Aceste dispozitii au determinat o serie de importante consecinte referi-
toare la promovarea internationalé a drepturilor omului, printre care amin-
tim:

a) Carta a ,internationalizat’ protectia drepturilor omului. Aderand la
Carta, care este un tratat multilateral, statele parti recunosc cé drepturile
omului care sunt invocate in ea devin de acum o materie internationala si
ca, in consecintd, aceste drepturi nu tin numai de competenta lor exclusi-
va. Acest principiu a fost frecvent contestat de unele state in timpul primilor
ani de functionare a O.N.U., dar astézi nu exista nicio indoiala in aceasta
privintd. Totusi, aceasta nu inseamna ca orice violare a drepturilor omului
de catre un stat membru al O.N.U. devine automat o problema internatio-
nala.

b) Obligatia statelor membre O.N.U. de a coopera cu aceasta in promo-
varea drepturilor omului si libertatilor fundamentale a permis Organizatiei
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sa dispuna de baza juridica necesara pentru a realiza sarcina de a defini
si codifica aceste drepturi (pactele si alte instrumente internationale cu
vocatie universala).

c) S-a reusit, de-a lungul anilor, sa se clarifice intinderea obligatiei sta-
telor de a ,favoriza” drepturile omului, dand acestui termen o interpretare
suficient de precisa si suficient de larga pentru a permite crearea de insti-
tutii in baza Cartei, care trebuie sa asigure respectul drepturilor omului de
catre guverne.

Carta O.N.U. a acordat un rol important Adunarii Generale, care, prin
numeroasele sale rezolutii, a contribuit intr-o masura importanta la afirma-
rea gi dezvoltarea drepturilor omului. Totodata, ea initiaza studii si elabo-
reaza recomandari, in scopul ,de a promova cooperarea internationala in
domeniile economic, social, cultural, al invatamantului si sanatatii si de a
sprifini infaptuirea drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti
fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie’.

Dupéa anul 1948, data adoptéarii Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, Adunarea Generala a O.N.U. a adoptat numeroase declaratii sau
conventii privind teme din domeniul drepturilor omului.

Majoritatea problemelor privind drepturile omului sunt trimise de catre
Adunarea Generala catre Comisia a Ill-a care se ocupa de problemele
sociale, umanitare si culturale. Comisia a treia se ocupa cu problemele
sociale legate de problemele umanitare sau ale drepturilor omului care
afecteaza populatia din intreaga lume.

Comisia a treia se ocupa cu problemele importante privind dezvoltarea
sociald, cum ar fi promovarea femeilor, protectia copiilor, populatiile indi-
gene, tratamentul refugiatilor, protectia libertatilor fundamentale prin elimi-
narea discriminarii rasiale si dreptul la autodeterminare.

De asemenea, Comisia se ocupa cu probleme legate de tineret, familie,
imbatranire, persoanele cu handicap, de prevenire a criminalit&tii, de justi-
tie penala sau de controlul international de droguri.

in anul 1993, Adunarea Generald a creat, prin Rezolutia 48/141 postul
de inalt Comisar al Natiunilor Unite pentru drepturile omului. Acesta este
reprezentantul oficial al O.N.U. pentru problemele referitoare la drepturile
omului si raporteaza direct Secretarului General al O.N.U.

inaltul Comisar se straduieste s& conduca miscarea internationala in
favoarea drepturilor omului. El face in mod regulat declaratii publice si
lanseaza apeluri in cazul crizelor ce afecteaza drepturile omului. De ase-
menea, el calatoreste deseori pentru a se asigura ca mesajul drepturilor
omului este inteles in toate zonele globului. In paralel, inaltul Comisar dia-
logheaza si coopereaza intr-o maniera constructiva cu guvernele pentru a
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intari protectia drepturilor omului la nivel national. in plus, Tnaltul Comisar
colaboreaza cu un evantai tot mai larg, printre care organizatiile neguver-
namentale, institutiile universitare si sectorul privat, in scopul difuzarii intr-o
maniera cat mai larga a angajamentelor in materia drepturilor omului.

in baza art. 62 al Cartei O.N.U., Consiliul Economic si Social (ECOSOC)
poate face ,recomandari in scopul promovarii respectarii drepturilor omu-
lui si libertatilor fundamentale pentru tot?. De asemenea, conform art. 68,
Consiliul poate infiinta comisii in domeniile economic si social si pentru
protectia drepturilor omului.

ECOSOC poate, de asemenea, sa pregateasca proiecte de conventii
pentru a le supune Adunarii Generale si s& convoace conferinte internatio-
nale consacrate problemelor referitoare la drepturile omului.

in aplicarea art. 68 al Cartei O.N.U., conform caruia el ,va infiinta comi-
sii pentru problemele economice si sociale si pentru promovarea dreptu-
rilor omuluri’, Consiliul Economic si Social a creat Comisia (din anul 2006
Consiliul) drepturilor omului™ si Comisia pentru conditia femei.

Articolul 64 abiliteaza Consiliul sa convina cu membrii Natiunilor Unite
Si cu institutiile specializate spre a obtine rapoarte privind masurile lua-
te In executarea propriilor sale recomandari si a recomandarilor Adunarii
Generale in probleme de competenta Consiliului.

Mai amintim ca de-a lungul timpului ECOSOC a constituit o serie de
comitete speciale, a numit sau a autorizat Secretarul General al O.N.U. sa
numeasca raportori speciali sau comitete de experti in probleme de actua-
litate din domeniul drepturilor omului.

Consiliul, care este compus din 54 de membiri, tine, in mod normal, o
sesiune organizatorica si doua sesiuni regulate in fiecare an. Problemele
privind drepturile omului sunt, de obicei, transmise Comitetului al doilea al
Consiliului (comitetul social) in care sunt reprezentati toti cei 54 de mem-
bri, desi unele probleme sunt dezbatute in plen. Rapoartele Comitetului
social, care contin rezolutii si decizii, sunt supuse Consiliului spre exami-
nare si decizie in cadrul unor sedinte plenare.

Capitolul 2. Documente adoptate

de Organizatia Natiunilor Unite

in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite au fost adoptate, incepand cu
anul 1948, aproximativ 70 de instrumente normative si declarative privind

'Vezi infra, p. 6.
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drepturile omului. Domeniile acoperite de acestea sunt urmatoarele:

— lupta contra discriminarii,

— genocid, crime de razboi, crime impotriva umanitatii,

— drepturile femeilor,

— drepturile copiilor,

— drepturile persoanelor in varsta,

— drepturile persoanelor cu handicap,

— drepturile omului in administrarea justitiei,

— bundstarea, progresul si dezvoltarea in domeniul social,

— promovarea si protectia drepturilor omului,

— casatorie,

— dreptul la sanatate,

— sclavie, servitute, munca fortatéd si practici analoage,

— drepturile migrantilor,

— cetatenie, apatridie, azil si refugiati,

— drept umanitar.

in cele ce urmeaza ne vom limita a prezenta cele mai importante docu-
mente adoptate in cadrul O.N.U. in materia drepturilor omului.

Sectiunea 1. Declaratia Universala
a Drepturilor Omului (1948)

Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost proclamata si adopta-
té la 10 decembrie 1948. Ea s-a constituit in primul instrument international
care a prevazut drepturile de care trebuie sa se bucure orice persoana, s-a
subliniat ca ,este esential ca drepturile omului s& fie protejate de un sistem
de drept’(Preambul).

Aceasta este prima recunoastere universala a faptului ca libertatile si
drepturile fundamentale sunt inerente oricérei fiinte umane, ca ele sunt
inalienabile si se aplicd in mod egal pentru toti si toti suntem nascuti liberi
si egali in demnitate si in drepturi.

Declaratia enumera doua categorii de drepturi: civile si politice, pe de o
parte, precum si drepturi economice, sociale si culturale, pe de alta parte.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului nu este un act juridic, ea
neavand puterea juridica a unui tratat. Totusi, de-a lungul timpului de la
adoptarea sa, ea a fost folosité ca un document de referinta ce cuprinde
standardele minime in domeniul drepturilor omului. Textul Declaratiei s-a

'Lista poate fi consultata la adresa: http.//www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/
Pages/UniversalHumanRightsinstruments.aspx
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impus ca incluzand conceptia comunitatii internationale in acest sens, fiind
invocata ori de cate ori existau incalcari flagrante ale acestor drepturi. Ca
atare, poate cu temei, ea a fost considerata ca facand parte din dreptul
international cutumiart'l.

Oricum, in acest document igi au originile instrumentele internationale
din domeniul drepturilor omului cu caracter normativ (pacte si conventii)
adoptate ulterior in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si al institutiilor spe-
cializate. impreuna cu Pactul international cu privire la drepturile economi-
ce, sociale si culturale, Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice si cele doua Protocoale facultative la acesta, Declaratia formeaza
asa-numita Carta internationala a drepturilor omului.

De-a lungul anilor, acest angajament a capatat putere juridica, fie sub
forma tratatelor, a dreptului cutumiar international, a principiilor generale, a
acordurilor regionale si a legislatiilor nationale, prin care drepturile omului
pot fi exprimate si garantate.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului a inspirat mai mult de 80 de
declaratii internationale si tratatele privitoare la drepturile internationale ale
omului, un numar mare de conventii regionale privind drepturile omului,
legislatii nationale in domeniul drepturilor omului, precum si prevederi con-
stitutionale, ceea ce se constituie intr-un sistem universal constrangator ce
vizeaza promovarea gi protectia drepturilor omului.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului se compune dintr-un pre-
ambul si un numéar de 30 de articole ce enunta drepturile esentiale ale
omului si libertatile fundamentale pe care le pot pretinde fara discriminare
de orice fel.

Primul articol prevede ca: , Toate fiintele umane se nasc libere si egale
in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si congtiinta si
trebuie sa se comporte unele fata de altele in spiritul fraternitatir’.

Acest articol defineste idealurile fundamentale din care se inspira
Declaratia: dreptul la libertate si egalitate este un drept dobandit prin nastere
si nu trebuie s fie instrainat. Cum omul este o fiinta morala dotata cu ratiune,
el difera de celelalte fiinte de pe Pamant si poate, in consecintd sa pretinda
anumite drepturi si anumite libertati de care celelalte vietuitoare nu se bucura.

Articolul 2, care enunta principiul esential al egalitatii si al nediscrimi-
narii in ceea ce priveste exercitiul drepturilor omului si al libertatilor fun-
damentale, interzice orice ,deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine
nationald sau sociala, avere, nagtere sau orice alte imprejurarr .

A, Kiss, Le role de la Declaration universelle des droits de 'homme dans le developpement
du droit international, O.N.U., Bulletin des droits de ’'homme, 1988, p. 51.



DREPTURILE OMULUI IN SISTEMUL O.N.U. 7

Articolul 3, stabileste ca: ,Orice fiinta umana are dreptul la viata, la li-
bertate si la securitatea persoanei sale.” Acest articol, impreuna cu ar-
ticolul 22, care introduce drepturile economice, sociale si culturale, sunt
considerate adevarate pietre unghiulare pentru ca ele exprima doua dintre
caracteristicile fundamentale ale drepturilor omului: ele sunt universale si
inalienabilel™.

in cuprinsul articolelor 4-21, in care sunt enuntate alte drepturi civile gi
politice i care prevad ca nimeni nu va fi tinut in sclavie, nici in servitute;
nimeni nu va fi supus torturii, nici la pedepse sau tratamente crude, inuma-
ne sau degradante; fiecare om are dreptul sa i se recunoasca pretutindeni
personalitatea juridica; orice persoana are dreptul la un recurs efectiv in
fata jurisdictiilor; nimeni nu trebuie sa fie arestat, detinut sau exilat in mod
arbitrar; orice persoana are dreptul in deplina egalitate de a fi audiata in
mod echitabil si public de catre un tribunal independent si impartial; orice
persoana acuzata de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul sa
fie presupusa nevinovata pana cand vinovatia sa va fi stabilitd in mod le-
gal in cursul unui proces public; nimeni nu va fi supus la imixtiuni arbitrare
in viata sa personala, in familia sa, in domiciliul lui sau in corespondenta
sa; orice persoana are dreptul de a circula in mod liber si de a-si alege
resedinta si de a cauta azil; orice persoana are dreptul la o cetatenie; bar-
batul si femeia, fara nicio restrictie in ce priveste rasa, nationalitatea sau
religia, au dreptul de a se casatori si de a intemeia o familie; orice persoa-
na are dreptul la proprietate, la libertatea gandirii, de consgtiinta si religie,
la libertatea opiniilor si exprimarii, la libertatea de intrunire si de asociere
pasnica; orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor
publice ale tarii sale si are dreptul de acces egal la functiile publice din
tara sa.

Articolul 22 prevede ca: ,Orice persoand, in calitatea sa de membru
al societétii, are dreptul la securitatea sociald; ea este indreptatita ca prin
efortul national si colaborarea internationald, tindndu-se seama de organi-
zarea gi resursele fiecarei tari, sa obtina realizarea drepturilor economice,
sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare
a personalitatii sale”.

Articolele 22-27 enunté drepturile economice, sociale si culturale, drep-
turi pe care le poate pretinde orice persoana ,in calitatea sa de membru
al societatir.

Trebuie sa remarcam ca art. 22 precizeaza ca intinderea acestor drep-
turi depinde, de resursele existente in fiecare tara.

" A se vedea R. Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in Dreptul international
public, Ed. All Bucuresti, 1998, p. 173.
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Drepturile economice, sociale si culturale recunoscute si de care tre-
buie sa se bucure orice om, sunt: dreptul la securitatea sociald; dreptul la
munca, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile si satisfacatoa-
re de munca, precum si la ocrotirea impotriva somajului; dreptul la salariu
egal pentru munca egala; dreptul la o retribuire echitabila si satisfacatoa-
re care sa-i asigure atat lui, cat si familiei sale, o existenta conforméa cu
demnitatea umana si completata, la nevoie, prin alte mijloace de protectie
sociald; dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia la sindicate pentru
apdrarea intereselor sale; are dreptul la odihn& si recreatie, inclusiv la o
limitare rezonabild a zilei de munca si la concedii periodice platite; dreptul
la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui si familiei
sale, dreptul la invatatura; dreptul de a lua parte in mod liber la viata cul-
turala a colectivitatii, de a se bucura de arte si de a participa la progresul
stiintific si la binefacerile lui.

Articolul 28 recunoaste ca: ,orice persoand are dreptul la o ordnduire
sociala si internationala in care drepturile si libertétile expuse in prezenta
Declaratie pot fi pe deplin infaptuite”. Se subliniaza, totodata, faptul ca
Lorice persoand are indatoriri fatd de colectivitate, deoarece numai in
cadrul acesteia este posibila dezvoltarea libera si deplina a personalitatii
sale’.

Articolul 29 prevede ca: ,In exercitarea drepturilor si libertatilor sale, fie-
care om nu este supus decat numai ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv
in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si respectare a drepturilor si
libertatilor altora si ca sa fie satisfacute justele cerinte ale moralei, ordinii
publice si bundstarii generale intr-o societate democratica’.

in sfarsit, articolul 30 stabilegte ca: ,Nicio dispozitie a prezentei
Declaratii nu poate fi interpretatd ca implicand pentru vreun stat, grupa-
re sau persoana dreptul de a se deda la vreo activitate sau de a savarsi
vreun act indreptat spre desfiintarea unor drepturi sau libertati enuntate in
prezenta Declaratie”.

Conceputa ca fiind un ideal comun de atins de catre toate popoarele
si toate natiunile, Declaratia Universala a Drepturilor Omului a devenit in
mod efectiv un etalon ce permite sa se determine in ce masura sunt res-
pectate si aplicate normele internationale in materia drepturilor omului.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului este mentionata si in
Constitutia Romaniei. Astfel, art. 20 alin. (1) prevede ca ,dispozitiile con-
stitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte’. Prin aceasta
prevedere, se recunoaste faptul ca Declaratia constituie documentul ce
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cuprinde principiile si normele generale in materia drepturilor omului ce-si
au deplina aplicare si in tara noastra.

Alineatul (2) al aceluiasi articol 20 din Constitutie instituie, totodata,
preeminenta dreptului international al drepturilor omului. in acest sens, se
retine céa: ,Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omului, la care Roménia este parte, si legile
interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in
care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile”. Acest
principiu constitutional este unul salutar, cu atat mai mult cu cat nu-I rega-
sim in actele fundamentale ale multor alte state.

Sectiunea a 2-a. Pactele internationale
cu privire la drepturile omului

La 16 decembrie 1966, prin Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor
Unite 2200A (XXI) erau adoptate doua documente internationale ce siste-
matizau ansamblul drepturilor omului, stabilind, totodata, mecanisme spe-
cifice de garantare si de monitorizare a respectarii angajamentelor statelor
parti. Este vorba de Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, precum si de Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, ambele ratificate si de Romania prin Decretul nr. 212 din
31 octombrie 1974.

Preambulurile ambelor Pacte sunt redactate in termeni aproape
identici. Ele precizeaza ca ,in conformitate cu Declaratia Universalad a
Drepturilor Omului, idealul fiintei umane libere, bucurdndu-se de liberta-
tile civile si politice si eliberata de teama si de mizerie, nu poate fi reali-
zat decét daca se creeaza conditii care permit fiecdruia séd se bucure de
drepturile sale civile si politice, ca si de drepturile sale economice, sociale
sau culturale”.

De asemenea, primul articol din fiecare act declara ca dreptul la auto-
determinare este universal si cere statelor sa faciliteze realizarea acestui
drept si sa-l respecte.

Articolul 3 din cele doua Pacte reafirma dreptul egal pe care-l are bar-
batul si femeia de a se bucura de toate drepturile.

Articolul 5, in ambele documente, prevede garantii contra suprimarii
sau limitarii nelegale a drepturilor omului sau a libertatilor fundamentale
si impotriva interpretérii eronate a dispozitiilor Pactelor pentru a justifica
violarea unui drept sau a unei libertati. El interzice, de asemenea, ca sta-
tele sa limiteze drepturile deja in vigoare pe teritoriul lor sub pretextul ca
Pactele nu le recunosc sau le recunosc intr-o masura mai mica.
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81. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

1.1. Drepturile civile si politice garantate

Drepturile civile si politice garantate de Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice!"? sunt enumerate articolele 6-27 si prevad:

— dreptul la viata (art. 6);

— nimeni nu va fi supus torturii i nici unor pedepse sau tratamente cru-
de, inumane sau degradante (art. 7);

— nimeni nu va fi tinut in sclavie; sclavia si comertul cu sclavi, sub toate
formele, sunt interzise; Nimeni nu va putea fi tinut in servitute; nimeni nu
va putea fi constrans sa execute o munca fortata sau obligatorie (art. 8);

— nimeni nu poate fi arestat sau detinut in mod arbitrar (art. 9);

— orice persoana privata de libertate va fi tratatd cu umanitate si cu
respectarea demnitétii inerente persoanei umane (art. 10);

— nimeni nu poate fi intemnitat pentru singurul motiv ca nu este in ma-
suréa sa execute o obligatie contractuala (art. 11);

— dreptul de a circula liber si de a-si alege liber resedinta (art. 12); in-
terzicerea expulzarii unui strain care se afla in mod legal pe teritoriul unui
stat parte decéat in executarea unei decizii luate in conformitate cu legea
(art. 13);

— toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie si sunt
prevazute garantii pentru persoanele care fac obiectul urmaririlor judiciare
(art. 14);

— nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care nu con-
stituiau un act delictuos, potrivit dreptului national sau international, in mo-
mentul in care au fost savarsite (art. 15);

— orice om are dreptul de a i se recunoaste pretutindeni personalitatea
juridica (art. 16);

— nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in
viata particulara, in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri
ilegale aduse onoarei si reputatiei sale (art. 17);

— orice persoana are dreptul la libertatea gandirii, constiintei si religiei
(art. 18);

— orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare (art. 19);

— orice propaganda in favoarea razboiului este interzisa prin lege; Orice

1"l Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 16
decembrie 1966. Intrat in vigoare la 23 martie 1976. Romania a ratificat Pactul la 31
octombrie 1974 prin Decretul nr. 212 (B. Of. nr. 346 din 20 noiembrie 1974).
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indemn la urd nationald, rasiala sau religioasa care constituie o incitare
la discriminare, la ostilitate sau la violentéa este interzis prin lege (art. 20);

— dreptul de intrunire pasnica este recunoscut (art. 21);

— orice persoana are dreptul de a se asocia in mod liber cu altele, in-
clusiv dreptul de a constitui sindicate si de a adera la ele, pentru ocrotirea
intereselor sale (art. 22);

— dreptul de a se casatori si de a intemeia o familie este recunoscut
barbatului si femeii, incepand de la varsta nubila (art. 23);

— masurile menite sa protejeze copiii sunt prevazute la art. 24;

— dreptul de a lua parte la conducerea afacerilor publice, de a vota si
de a fi ales, de a accede in conditii de egalitate la functiile publice (art. 25);

— toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fara discriminare, drep-
tul la 0 ocrotire egald din partea legii (art. 26);

— dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor etnice, religioase sau
lingvistice, de a avea, in comun cu ceilalti membri ai grupului lor, propria
lor viata culturala, de a profesa si practica propria lor religie sau de a folosi
propria lor limba (art. 27).

Spre deosebire de Declaratia Universala a Drepturilor Omului si de
pactul corespondent (Pactul international cu privire la drepturile economi-
ce, sociale si culturale), Pactul international cu privire la drepturile civile i
politice nu contine o dispozitie generala aplicabilda ansamblului drepturilor
prevazute de Pact, care s autorizeze restrictii in exercitarea lor. Totusi,
mai multe articole ale Pactului stipuleaza ca drepturile pe care defineste nu
pot face obiectul restrictiilor decét daca acestea sunt prevazute de lege si
sunt necesare pentru a proteja securitatea nationala, ordinea publica sau
drepturile si libertatile altuia.

Oricum, anumite drepturi nu pot fi suspendate sau limitate in nici o
circumstanta, chiar in situatii de urgenta. Este vorba de dreptul la viata,
la protectie contra torturii, sclaviei sau servitutii, inchisoarea pentru datorii
si aplicarea legilor penale retroactive, dreptul fiecaruia la recunoasterea
personalitatii juridice si libertatea géandirii, de constiinta si religie.

1.2. Mecanismul de control

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice instituie
Comitetul drepturilor omului, care este un organism de experti, compus
din 18 membri alesi cu titlu individual, prin vot secret, pentru patru ani
de catre statele-parti la Pact. La alegeri se are in vedere o reprezentare
echitabila din punct de vedere geografic, a principalelor sisteme juridice
si diferitelor forme de civilizatie. Comitetul se reuneste de 3 ori pe an si ia
decizii pe baza de consens.
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Atributiile Comitetului, asa cum reies ele din art. 40-45 ale Pactului sunt
urmatoarele: a) sa examineze rapoartele statelor parti asupra masurilor lu-
ate pentru aplicarea drepturilor recunoscute in Pact si progresele realizate
in implementarea acestora; b) sa adreseze statelor parti propriile rapoarte
si observatiile pe care le considera potrivite ¢) sa-si asume anumite functi-
uni cu scopul de a reglementa diferendele dintre statele parti privind aplica-
rea Pactului, cu conditia ca partile sa fi recunoscut competenta Comitetului
in aceasta privinta d) cand este cazul, s& desemneze o comisie consulta-
tiva ad hoc care sa ofere statelor péarti, interesate in orice conflict privind
aplicarea Pactului, bunele sale oficii. Scopul urmarit de acest comitet este
ajungerea la o solutie amiabild fondata pe respectarea Pactului.

Procedura rapoartelor este o procedurad de cooperare internationala
ce are drept obiectiv s& promoveze increderea intre statele-parti si sta-
bilitatea, Thcercand sa elimine eventualele perceptii sau interpretari dife-
rite. Procedura rapoartelor are ca scop, in primul rand, schimbul reciproc
de experienta si informatie pentru promovarea cooperarii, Comitetul in-
cercand sa analizeze in comentariile sale generale experienta obtinuta in
examinarea rapoartelor statelor.

Mecanismul de control a fost dezvoltat prin adoptarea primului
Protocol facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice!" in baza caruia persoanele care sustin ca sunt victime ale in-
calcarii unuia din drepturile enuntate in pact si care au epuizat caile interne
de atac pot sa transmita comunicari scrise pentru a fi examinate de catre
Comitetul drepturilor omului.

Textul Protocolului stabileste o serie de conditii admisibilitate pe care
trebuie sa le intruneasca comunicarile. Astfel, in baza art. 3, Comitetul va
declara inadmisibila orice comunicare, prezentata in temeiul prezentului
Protocol, care este anonima sau pe care el o considera a fi un abuz al
dreptului de a prezenta astfel de comunicari sau a fi incompatibila cu pre-
vederile Pactului.

Totodata, conform paragrafului 2 al art. 5, Comitetul nu va analiza nicio
comunicare a unei persoane fizice fara a se fi asigurat ca:

a) aceeasi chestiune nu se afla deja in curs de examinare in cadrul altei
proceduri internationale de investigare si solutionare;

b) persoana fizica a epuizat toate caile interne de recurs disponibi-
le. Aceasta regula nu se aplica daca procedurile de recurs depasesc ter-
mene rezonabile.

1"l Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 16
decembrie 1966. Intrat in vigoare la 23 martie 1976. Romania a ratificat Pactul la 31
octombrie 1974 prin Decretul nr. 212 (B. Of. nr. 146 din 20 noiembrie 1974).



