TITLU PRELIMINAR

”lure gentium quisbusvis ad quosvis
liberam esse navigationem {(...)

Licere cuivis genti quamvis alteram adlire,
;71

cumque ea negotiari
Hugo Grotius

Accesul neingradit la marile si oceanele lumii (mare liberum), postu-
lat de Hugo Grotius cu 400 de ani in urma, si-a gasit deplina recunoas-
tere normativa in dreptul international al timpurilor moderne. Conven-
tiile de la Geneva (1958) si mai apoi Conventia de la Montego Bay
(1982) consacrd nu doar libertatea navigatiei si a comertului maritim, ci
si o serie de alte drepturi conexe, precum libertatea pescuitului si a
exploatdrii resurselor naturale ale marilor si oceanelor si ale platoului
continental, libertatea de survol, libertatea de a amplasa cabluri si con-
ducte submarine, libertatea de a construi insule artificiale si alte insta-
latii autorizate de dreptul international, libertatea cercetdrii stiintifice,
toate acestea configurand conceptul modern de libertate a marii.

Dezvoltarea navigatiei si a comertului maritim, precum si exploa-
tarea acerbd a resurselor biotice si abiotice ale marilor si oceanelor au
antrenat in mod inerent o crestere a poludrii acestora. Consideratd prin
volumul sdu ,imund” la poluare, apa mdrilor si a oceanelor a constituit,
pentru o perioada indelungatd, destinatia finald a reziduurilor de tot
felul produse de civilizatia industriald. Poluarea masiva a produs vata-
mari grave, in unele cazuri ireversibile, ale resurselor vii si ale ecosiste-
mului marin si din zona costiera.

' By the Law of Nations navigation is free to all persons whatsoever (...) Every
nation is free to travel to every other nation and to trade with it” [Potrivit dreptului
international, navigatia este liberd pentru oricine (...) Orice natiune este liberd sd
navigheze catre orice alta natiune si sa practice comertul cu aceastal] — H. Grotius,
Mare Liberum sive de lure quod Batavis Competit ad Indicana Commercia [The
Freedom of the Seas or the Right Which Belongs to the Dutch to Take Part in the East
Indian Trade], 1608, translated with a revision of the Latin text of 1633 by R. van
Deman Magoffin, Oxford University Press, New York, 1916, p. 7.
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Constientizarea consecintelor poludrii asupra mediului marin, pre-
cum si asupra vietii si sandtatii oamenilor, in general, s-a produs relativ
tarziu, pe masura cresterii preocupadrii pentru realizarea unor studii de
impact complexe. Efectuate preponderent la nivel regional, asemenea
studii, concretizate in rapoarte precum Bilan de santé 2000 elaborat de
Comisia OSPAR pentru protectia mediului marin al Atlanticului de
Nord-Est', au constituit puternice semnale de alarma cu privire la impe-
rativul reducerii poluarii marilor si oceanelor. Astfel de preocupari, con-
cretizate in instrumente juridice internationale adoptate incepand din
anii ‘70 ai secolului trecut, au vizat initial interzicerea poludrii inten-
tionate (prin descdrcare) a mediului marin, pentru a se focaliza ulterior
asupra poludrii operationale (rezultat inerent al operarii navelor si insta-
latiilor de exploatare a resurselor mediului marin) si accidentale.

§1. Delimitarea temei si justificarea importantei acesteia

In prezent, chiar in conditiile scaderii drastice a imersiunii voluntare
de substante nocive, pericolul poludrii accidentale ramane unul ridicat
ca urmare a volumului impresionant al transporturilor maritime de
marfuri. In aceste conditii, unul dintre ,inamicii de temut” ai mediului
marin il reprezintd hidrocarburile. Astfel, potrivit unor statistici intoc-
mite de International Tanker Owners Pollution Federation, in perioada
1970-2007 au avut loc peste 9.300 de incidente maritime antrenand
deversarea in mediul marin a peste 5.600.000 de tone de hidrocarburi®.
Amploarea unora dintre aceste incidente a atras ,celebritatea” navelor
implicate, impulsionand totodatd configurarea mecanismelor interna-
tionale de protectie a mediului marin Tmpotriva unei asemenea forme
de poluare. Tn acest sens, naufragiile unor petroliere, precum Torrey
Canyon (18 martie 1967), Amoco Cadiz (16 martie 1978), Exxon Valdez
(24 martie 1989), Erika (11 decembrie 1999) si Prestige (13 noiembrie
2002), constituie repere fundamentale pentru un proces evolutiv ale

' A se vedea: Bilan de santé 2000. Commission OSPAR pour la protection du
milieu marin de I’Atlantique du Nord-Est, Londre, 2000 - http://www.ospar.org
[Commission OSPAR pour la protection du milieu marin de I’Atlantique du Nord
(Londra, Marea Britanie)].

> A se vedea, in acest sens, http://www.itopf.org [International Tanker Owners
Pollution Federation (Londra, Marea Britanie)].
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cdrui acumulari cantitative si calitative se Tntind pe o perioada de peste
40 de ani.

Rezultatul acestui proces de cristalizare il constituie sistemul actual
de protectie a mediului marin Tmpotriva poludrii cu hidrocarburi, sistem
deosebit de dinamic si a cdrui componenta internationala este foarte
pregnantd. Sistemul evocat presupune o retea constituita din cateva zeci
de reglementari elaborate la nivel international (universal si regional), la
nivelul Uniunii Europene si la nivel national menite sa creeze instru-
mente juridice adecvate pentru prevenirea poludrii cu hidrocarburi a
mediului marin, pentru eliminarea sau, dupa caz, limitarea efectelor aces-
teia, precum si pentru angajarea raspunderii poluatorului si repararea
prejudiciilor cauzate prin poluare atat persoanelor, cat si mediului thsusi.

Aceasta ultimd categorie de instrumente s-a dovedit, de altfel, si cea
mai dinamicd, perfectiondrile succesive urmdrind realizarea unei cat
mai depline repardri a prejudiciilor cauzate prin poluarea cu hidrocar-
buri. Pentru a nu face referire decat la evolutiile din ultimii ani, merita
mentionate:

> intrarea n vigoare la 1 noiembrie 2003 a Rezolutiilor Comitetului
Juridic al Organizatiei Maritime Internationale din 18 octombrie 2000
privind cresterea plafoanelor de indemnizare a victimelor poludrii cu
hidrocarburi instituite prin Conventia internationala privind raspunderea
civila pentru daunele produse prin poluarea cu hidrocarburi (CLC 1992)
si prin Conventia internationald pentru constituirea unui Fond inter-
national de indemnizare pentru pagubele produse prin poluarea cu
hidrocarburi (IOPC Fund Convention 1992);

> intrarea in vigoare la 3 martie 2005 a Protocolului de la Londra
(mai 2003) la Conventia internationald pentru constituirea unui Fond
International de indemnizare pentru pagubele produse prin poluarea cu
hidrocarburi. Protocolul prevede instituirea unui fond suplimentar de
indemnizare a victimelor poluarii cu hidrocarburi;

» intrarea in vigoare, la 21 noiembrie 2008, a Conventiei interna-
tionale privind raspunderea civild pentru prejudicii datorate poluarii cu
hidrocarburi utilizate pentru propulsia navei, adoptatd la Londra la 23
martie 2001 (Bunkers Convention 2001).

Importanta primelor doud instrumente internationale mentionate
consacrate angajarii raspunderii si repardrii prejudiciilor cauzate prin
poluarea cu hidrocarburi (CLC 1992 si IOPC Fund Convention 1992)
poate fi evidentiata prin prezentarea catorva date statistice:
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» Conventia CLC 1992 numard, in prezent, 125 state membre,
printre care si Romania (pentru 3 dintre ele, conventia urmand a intra in
vigoare in cursul anului 2010), iar IOPC Fund numard, in prezent, 104
state membre (pentru 2 dintre acestea, conventia urmand a intra in
vigoare Tn cursul anului 2010). Semnificatia celor doud conventii este
fnsa si mai bine evidentiata prin raportarea la un alt indicator — pro-
centajul din tonajul maritim comercial mondial reprezentat de statele
parti la aceste instrumente juridice. Astfel, la nivelul anului 2003 statele
parti la Conventia CLC 1992 reprezentau 91,29% din tonajul maritim
comercial mondial, iar statele parti la IOPC Fund Convention 87,18%";

» in perioada 1978-2003, IOPC Fund 1992 si predecesorul aces-
tuia, IOPC Fund 1971, au platit 660 milioane $ reprezentand indem-
nizatii pentru prejudiciile suferite de victimele poluarii cu hidrocarburi
ca urmare a 125 de incidente maritime implicand nave petroliere®.

§2. Stadliul cercetarii stiintifice in materia studiata

Problematica regimului juridic al protectiei mediului marin impo-
triva poluarii cu hidrocarburi nu formeaza obiectul unei cercetari mono-
grafice in literatura de specialitate, fiind tratatd, de reguld, atat in doctri-
na strdind, cat si in cea romaneascd, in cadrul unor lucrari mai ample ce
nu permit o dezvoltarea indestuldtoare a subiectului. Cercetarea siste-
maticd a acestor lucrdri, face posibila gruparea lor in doud categorii, in
functie de modul in care abordeaza regimul juridic mentionat:

a) prima abordare, specifica tratatelor si cursurilor universitare de
dreptul mediului, alocd, in general, un capitol regimului juridic al pro-
tectiei mediului marin Tn ansamblul sdu, inclusiv impotriva poludrii cu
hidrocarburi. in cadrul respectivului capitol sunt analizate instrumentele
juridice adoptate la nivel national si international consacrate prevenirii
poludrii mediului marin, cele consacrate elimindrii / limitarii efectelor
poludrii si, de reguld, intr-o mai micd masurd instrumentele prin care se
instituie mecanisme de angajare a raspunderii si de reparare a prejudi-
ciilor cauzate prin poluarea cu hidrocarburi. Acest ultim set de instru-

' A se vedea, in acest sens, The IOPC Funds’ 25 years of compensating victims of
oil pollution incidents, The international oil pollution compensation funds, London,
(2003) - http://www.iopcfund.org [International Oil Pollution Compensation Funds
(Londra, Marea Britanie)].

* Ibidem, p. 17.
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mente este reluat, de cele mai multe ori, intr-o parte distincta a lucrdrii,
consacrata raspunderii juridice in dreptul mediului. O trdsaturd comuna
a literaturii juridice apartinand acestei categorii o constituie abordarea
sintetica a regimului juridic al protectiei mediului marin impotriva
poludrii cu hidrocarburi (aldturi de alte forme particulare ale protectiei
mediului impotriva poludrii), abordare justificatd de Tintinderea si
complexitatea demersului stiintific specific respectivelor lucrari'.

b) cea de-a doua abordare, specifica lucrdrilor monografice, priveste
mecanismele de angajare a raspunderii pentru daune cauzate prin
poluarea mediului (de regulda, in context transfrontier). Lucrarile din
aceastd categorie plaseaza, ca si cele dintai, problematica poludrii cu
hidrocarburi intr-un context mai larg, dar, spre deosebire de acestea, Tsi
limiteazd (prin specificul lor) sfera de cercetare la un singur aspect —
investigarea instrumentelor juridice (nationale, internationale si, dupa
caz, ale Uniunii Europene) privitoare la angajarea raspunderii si repara-
rea prejudiciilor cauzate prin poluarea mediului. Ca atare, nu vor fi
avute in vedere instrumentele juridice consacrate prevenirii poludrii si
nici acelea referitoare la cooperarea in vederea elimindrii / limitdrii
efectelor acesteia’.

' Dintre lucrdrile relevante din aceastd categorie, pot fi mentionate, cu titlu
exemplificativ: D. Marinescu, Tratat de dreptul mediului, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007; A. Kiss, J.P. Beurrier, Droit international de I’environnement, Edi-
tions Pedone, Paris, 2000; M. Dutu, Dreptul mediului: tratat, vol. 1-2, Ed. Econo-
micd, Bucuresti, 1998-2003; M. Dutu, Dreptul international al mediului, Ed. Econo-
micd, Bucuresti, 2004; E. Lupan, (coordonator), Dreptul mediului. Tratat elementar,
vol. 1-2, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997; R. Romi, Droit international et européen
de I’environnement, Montchrestien, Paris, 2005; J.M. Lavieille, Droit international de
I’environnement, Editions Marketing, col. Ellipses, Paris, 1998.

* Dintre lucrdrile relevante din aceastd categorie, pot fi mentionate, cu titlu
exemplificativ: E.H.P. Brans, Liability for damage to public natural resources. Stan-
ding, damage and damage assessment, Kluwer Law International, The Hague / Lon-
don / New York, 2001; L. Bergkamp, Liability and environment. Private and public
law aspects of civil liability for environmental harm in an international context,
Kluwer Law International, The Hague / London / New York, 2001; J. Ballenegger, La
pollution en droit international. La responsabilité pour les dommages causés par la
pollution transfrontiere, Imprimerie Vaudoise, Lausanne, 1975.
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§3. Obiectivele unei cercetari monografice a regimului juridic al
protectiei mediului marin impotriva poluarii cu hidrocarburi

Amploarea fenomenului socio-economic, complexitatea si dinamis-
mul reglementarilor ce 1l guverneaza, precum si absenta unei cercetari
monografice a acestora in literatura juridicd romaneasca reprezinta
argumente solide in favoarea unui demers stiintific avand ca obiective:

V' identificarea instrumentelor juridice consacrate protectiei mediu-
lui marin mpotriva poluarii cu hidrocarburi la nivel international (glo-
bal si regional), al Uniunii Europene si national;

' analiza acestor instrumente juridice si stabilirea raporturilor exis-
tente intre diferitele categorii de instrumente, Tn functie de nivelul la
care sunt adoptate si de finalitatea lor (prevenirea poludrii cu hidrocar-
buri a mediului marin, eliminarea / limitarea efectelor acestei poludri,
stabilirea unor mecanisme de angajare a raspunderii si de reparare a
prejudiciilor cauzate prin poluarea cu hidrocarburi a mediului marin);

V' cercetarea mecanismului rdspunderii civile pentru daunele
cauzate prin poluarea cu hidrocarburi a mediului marin, prin raportare
la institutia clasica a raspunderii civile pentru lucruri.

§4. Consideratii metodologice

Cercetarea oricdrui regim juridic presupune ca situatie premisa deli-
mitarea fenomenului socio-economic pe care acesta il guverneaza. in
cazul de fatd, relatia sociald avutd in vedere este aceea prin care se
produce o poluare a mediului marin. Ca atare, studiul va demara, in
mod firesc, printr-o analizd a cauzelor si efectelor poludrii mediului
marin, acordandu-se importanta cuvenitd hidrocarburilor in calitate de
agent poluant (Titlul 1).

Dupd delimitarea fenomenului socio-economic vizat, studiul se va
focaliza asupra instrumentelor juridice consacrate protectiei mediului
marin impotriva poluarii cu hidrocarburi. Cercetarea va fi efectuata
dintr-o tripld perspectivd, fiind avute in vedere instrumentele juridice
incidente in materie, adoptate la nivel international, al Uniunii Euro-
pene si national.

Caracterul, de reguld, transfrontier al poludrii cu hidrocarburi a
mediului marin a determinat crearea, la nivel international, a unei retele
complexe de instrumente juridice de protectie. Volumul si importanta
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acestora justificd o abordare prioritard a reglementarilor adoptate pe
plan international. in consecinta, Titlul Il va fi consacrat nivelului inter-
national de protectie a mediului marin impotriva poludrii cu hidrocar-
buri, atat prin intermediul instrumentelor juridice cu vocatie universala,
cat si al celor adoptate la nivel regional. Cele dintai vor fi grupate in
functie de finalitatea lor, respectiv instrumente consacrate prevenirii
poludrii cu hidrocarburi a mediului marin, instrumente privind interven-
tia in vederea elimindrii / limitarii efectelor poludrii cu hidrocarburi a
mediului marin si instrumente instituind mecanisme de angajare a
raspunderii si de reparare a prejudiciilor cauzate prin poluarea cu hidro-
carburi a mediului marin. In ceea ce priveste reglementirile adoptate la
nivel regional, in raport cu numarul ridicat al acestora si cu relativa lor
similaritate, cercetarea va avea in vedere o prezentare generala a meca-
nismului regional de protectie a mediului marin Tmpotriva poludrii,
urmatd de cateva studii de caz aplicate bazinelor maritime europene
(Marea Neagra, Marea Mediterand, Atlanticul de Nord-Est, Marea Baltica
si Marea Caspica). In finalul acestui titlu vor fi avute in vedere, de
asemenea, reglementdrile nationale menite sa concretizeze, sa detalieze
sau, dupd caz, sd completeze masurile stabilite la nivel international
(global sau regional).

in mod firesc, Titlul 1l se va focaliza asupra mecanismelor de
protectie a mediului marin impotriva poludrii cu hidrocarburi adoptate
la nivelul Uniunii Europene. n acest sens, dupa o cercetare a procesului
de cristalizare a politicii Uniunii Europene inh domeniul protectiei me-
diului inconjurdtor, va fi analizat regimul juridic al protectiei mediului
marin Tmpotriva poludrii cu hidrocarburi, astfel cum se reflecta acesta
atat fn instrumentele internationale ce angajeaza Uniunea Europeand
sau statele membre, cat, mai ales, in instrumentele juridice adoptate la
nivelul Uniunii. In ceea ce priveste legislatia Uniunii, vor fi avute in
vedere, acolo unde este cazul, si reglementarile interne prin care
aceasta este transpusa in dreptul intern roman.

in fine, Titlul IV este consacrat analizei raspunderii juridice pentru
daunele cauzate prin poluarea cu hidrocarburi. Dupa o trecere in
revistd a formelor acestei rdspunderi si a principalelor reglementari
interne si internationale incidente, acest titlu va aborda, pe larg, regimul
juridic al raspunderii civile pentru daunele cauzate prin poluarea cu
hidrocarburi, potrivit reglementarilor internationale aplicabile. Tratarea
distincta a acestei probleme, iar nu in cadrul Titlului Il (unde sunt numai
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evocate instrumentele internationale incidente) este justificata de impor-
tanta institutiei si, Tn acelasi timp, de intinderea analizei. Vor fi, astfel,
avute Tn vedere trei regimuri juridice:

a) regimul de drept comun al raspunderii civile pentru daunele
cauzate prin poluarea cu hidrocarburi a mediului marin;

b) regimul special de reparare a daunelor prin intermediul Fondu-
rilor internationale de indemnizare pentru daunele cauzate prin
poluarea cu hidrocarburi;

c) regimul special de reparare a daunelor cauzate de scurgeri de
combustibil petrolier provenite de la alte nave decat petrolierele.



TITLUL |

PARTICULARITATILE
POLUARII MEDIULUI MARIN

Capitolul |
Privire generald asupra
poludrii mediului marin

§1. Aspecte introductive

Cea de-a doua jumdtate a secolului XX a adus o schimbare radicala
de perspectiva asupra cooperdrii internationale in vederea protejdrii
mediului marin impotriva poluarii. Daca in trecut asemenea preocupari
aveau un caracter izolat, vizand in special ocrotirea unor specii de
mamifere marine amenintate cu disparitia, in prezent asistam la o larga
constientizare a consecintelor dramatice pe care navigatia si exploa-
tarea necontrolatd a madrilor si oceanelor le pot avea asupra mediului
marin si, nu in ultimul rand, asupra vietii omului.

Cercetarile stiintifice minutioase, efectuate in special la nivel regional
(cum ar fi cele realizate de cdtre Comisia pentru protectia Mdrii Negre
impotriva poludrii, de catre Comisia OSPAR pentru protectia mediului
marin al Atlanticului de Nord-Est sau de catre Centrul Regional Medite-
ranean pentru Interventia de Urgenta impotriva Poludrii Marine Acciden-
tale), au scos la iveald deteriorarea grava a potentialului de regenerare al
mediului marin ca urmare a impactului brutal al activitdtilor umane.

Constituind un punct de plecare pentru intregul demers al cercetarii
de fatd, prezentul titlu evidentiaza principalele forme ale agresiunii la
care mediul marin este supus Th mod constant, subliniind implicatiile pe
termen lung ale exploatdrii sale necontrolate'.

! Pentru un studiu al fundamentelor protectiei mediului, in general, care inves-
tigheaza ratiuni de ordin economic, religios, estetic, cultural, moral etc., a se vedea
A. Gillespie, International environmental law, policy and ethics, Oxford University
Press, New York, 2002.



10 Protectia mediului marin impotriva poludrii cu hidrocarburi

§2. Clasificarea formelor de poluare a mediului marin

O analiza sistematicd a formelor de poluare a mediului marin,
impune o clasificare riguroasa a acestora. In acest sens, vor fi avute in
vedere numai acele criterii de naturda a pune in evidentd principalele
particularitati ale poludrii mediului marin (sursele poluarii, efectele
acesteia, modul de producere a poludrii).

In functie de sursa poludrii’, poluarea mediului marin se poate
clasifica astfel:

a. poluarea de origine terestrd (provenita de la asezdrile umane de

coastd si de la activitatile industriale si agricole);

b. poluarea cauzatd de exploatarea resurselor vii ale marilor si

oceanelor;

c. poluarea cauzata de exploatarea resurselor abiotice ale marilor si

oceanelor si ale platoului continental;

d. poluarea cauzatd de exploatarea navelor maritime si de

transportul maritim al unor substante periculoase;

e. poluarea cauzatd prin deversarea si imersiunea deseurilor si a

substantelor periculoase.

in functie de efectele poludrii, poluarea mediului marin se poate
clasifica astfel:

a. poluare fizica (mecanicd, termica);

b. poluare chimicg;

c. poluare radioactiva;

d. poluare biologica / bacteriologica.

in sfarsit, in functie de modul de producere, poluarea mediului
marin poate fi clasificatd dupa cum urmeaza:

a. poluare voluntara (intentionatd);

b. poluare accidentala.

! Pentru o analiza a surselor de poluare mediului marin, a se vedea: A. Kiss,
D. Shelton, Manual of european environmental law, Grotius Publications Limited,
Cambridge, 1993, p. 283 si urm.; K. Hakapaa , Marine pollution in international law:
material obligations and jurisdiction: with special reference to the third United
Nation Conference on the Law of the Sea, Suomalainen Tiedeakatemia, Helsinki,
1981, p. 43 si urm.; R.M. M’Gonigle, M.W. Zacher, Pollution, politics, and interna-
tional law: tankers at sea, University of California Press, Berkeley, 1979, p. 14 si
urm.; E. Langavant, Droit de la mer. Le cadre institutionnel. Le milieu marin, Editions
Cujas, Paris, 1979, p. 121 si urm.
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§3. Consideratii metodologice

Prezentul titlu este consacrat unei analize detaliate a formelor de
poluare a mediului marin. Cercetarea urmareste prima clasificare enun-
tatd, regrupand, asadar, principalele forme de poluare in functie de
criteriul sursei. Pentru fiecare sursa vor fi avute in vedere, de o maniera
punctuald, cauzele poludrii, precum si efectele poluarii asupra marilor
si oceanelor, asupra florei si faunei acvatice si de coastda precum si
asupra vietii oamenilor.

Astfel, vor fi evidentiate, in cadrul unor paragrafe distincte ale capi-
tolului urmator, urmatoarele surse de poluare:

§1. activitatile umane desfasurate pe uscat (asezarile umane, activi-
tdtile industriale si agricole);

§2. exploatarea resurselor vii (capturarea mamiferelor marine, pes-
cuitul si acvacultura);

§3. exploatarea resurselor abiotice ale marilor si oceanelor si ale
platoului continental (atat activitati desfasurate in zona litorald, precum
exploatarea resurselor de pietris si nisip, lucrarile de protectie a malu-
rilor sau de recuperare a terenurilor din mare, cat mai ales exploatarea
resurselor de petrol si gaze naturale din platoul continental);

§4. navigatia si transportul maritim (cu o atentie deosebita acordata
transportului maritim al hidrocarburilor);

§5. deversarea si imersiunea deseurilor si a substantelor periculoase.

Dintre efectele poludrii mediului, cele mai grave sunt, fara indoialg,
consecintele contaminarii cu hidrocarburi. Este suficient sa mentiondm
cazul petrolierului maltez Erika, al carui naufragiu (11 decembrie 1999)
a determinat o poluare a 450 km de coastd si moartea a mai mult de
61.000 de pdsdri de mare pentru a avea o imagine a dezastrelor cauzate
de mareele negre. Acestora li se adauga deversarile accidentale sau
intentionate de substante periculoase si deseuri care genereaza alterari
ale habitatelor acvatice si fenomenul de eutrofiere (o mentiune speciala
necesitda compusii fosforului, azotului si siliciului care determind dez-
voltarea exageratd a algelor toxice). In plus, unele categorii de produsi
organici periculosi (cum ar fi tributiletanul folosit pentru a proteja coca
vaselor impotriva incrustdrii organismelor marine), in afara caracterului
insolubil in apd, prezintd si proprietdti de bioacumulare in organismele
acvatice vii (pesti, moluste, crustacee) constituind o amenintare pentru
sandtatea omului. Nu trebuie neglijata nici exploatarea fondului piscicol
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al marilor si oceanelor care nu de putine ori depdseste limitele biologice
sigure, dezechilibrand procesele de regenerare naturala a speciilor
afectate si, pe termen lung, disparitia acestora. in sfarsit, dar nu in ulti-
mul rand, poluarea mediului marin — si in special a celui litoral — deter-
mind o scddere accentuatd a valentelor turistice ale zonelor de coasta.
Cercetarea teoretica a cauzelor si a efectelor poludrii mediului marin
va fi dublatd prin prezentarea unor spete selectate din jurisprudenta
Tribunalului International pentru Dreptul Mdrii (ITLOS)" si din practica
Fondului international de indemnizare pentru pagubele produse prin
poluarea cu hidrocarburi (IOPC Fund / FIPOL). Selectarea celor doud
institutii nu este intamplatoare. Astfel, ITLOS reprezinta cel mai impor-
tant organism international de jurisdictie pentru solutionarea litigiilor
dintre state (litigii de drept international public), nascute din poluarea
mediului marin. In ceea ce priveste IOPC Fund, acesta este destinat

! Tribunalul International pentru Dreptul Marii (ITLOS — International Tribunal for
the Law of the Sea), cu sediul la Hamburg (Germania), este constituit in temeiul Con-
ventiei Natiunilor Unite asupra Dreptului Mdrii, adoptatd la Montego Bay (Jamaica)
10 decembrie 1982. Organizarea ITLOS este reglementata de partea a XV-a a Con-
ventiei si de Anexa VI (Statutul Tribunalului International pentru Dreptul Mdrii). Con-
ventia de la Montego Bay a intrat in vigoare la 16 noiembrie 1994, iar primii jude-
cdtori ai tribunalului au fost alesi la 1 august 1996. ITLOS a inceput sd functioneze la
1 octombrie 1996, inaugurarea oficiala avand loc la 18 octombrie 1996. Regu-
lamentul ITLOS a fost adoptat la 28 octombrie 1997 (in temeiul art. 16 din Statut) si a
fost modificat de doud ori, la 15 martie si la 21 septembrie 2001. Pana in prezent pe
rolul ITLOS au fost inregistrate 16 cauze. A se vedea pentru detalii si pentru o listd a
cauzelor solutionate de ITLOS: B. Aurescu, Sistemul jurisdictiilor internationale,
Ed. All Beck, 2005, p. 83 si urm.; M. Kamto, Regard sur la jurisprudence du tribunal
international du droit de la mer depuis son entrée en fonctionnement, Revue Générale
de Droit International Public, Editions A. Pedone, Paris, Tome 109, n°. 4/2005, p. 793
si urm.; S. Rosenne, ,The Case-Law of ITLOS (1997-2001): An Overview”, in
M.H. Nordquist, J.N. Moore (Editors), Current marine environmental issues and the
International Tribunal for the Law of the Sea, Center for Ocean Law and Policy,
Martinus Nijhoff Publishers, Kluwer Law International, The Hague / London / New
York, 2001, p. 127-140. A se vedea, de asemenea, http://www.itlos.org [International
Tribunal for the Law of the Sea (Hamburg, Germania)].

2 Infiingat prin Conventia de la Bruxelles (adoptata in 1971 si intratd in vigoare la
16 octombrie 1978) — modificatd prin Protocolul de la Londra (adoptat in 1992 si
intrat in vigoare la 30 mai 1996) — IOPC Fund a fost implicat, de-a lungul timpului,
in 125 incidente antrenand o poluare cu hidrocarburi in 20 de state membre si a
indemnizat victimele poludrii cu o sumd totald de aproximativ 660 milioane $ S.U.A.
Report on the activities of the international oil pollution compensation funds in
2004, The international oil pollution compensation funds, London, (2004), p. 17.
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repardrii prejudiciilor suferite de cdtre persoane fizice sau juridice de
drept public sau privat, inclusiv de catre state — in special in ceea ce pri-
veste costurile masurilor de depoluare — ca urmare a unor accidente
implicand o poluare cu hidrocarburi. imprejurarea cd majoritatea covar-
sitoare a cazurilor de contaminare a mediului marin constituie consecinte
ale ,mareelor negre”, cat si practica solid cristalizata privind acordarea de
despdgubiri victimelor poludrii cu hidrocarburi reprezintd argumente
solide Tn favoarea examindrii unor cazuri solutionate de IOPC Fund.

Spetele selectate sunt variate ca problematica, avand rolul de a
evidentia anumite particularitati ale poluarii mediului marin, precum si
anumite principii care guverneaza regimul juridic al protectiei mediului
marin fmpotriva poludrii. Dintre principiile ce se desprind din cazurile
analizate, pot fi mentionate: obligatia de cooperare in vederea protejdrii
mediului marin (de regula prin realizarea unui schimb constant de
informatii cu privire la activitatile cu potential poluant, prin constituirea
unor comisii mixte de experti care sa analizeze potentialul poluant al
activitdtii litigioase etc.); principiul actiunii preventive prin dispunerea
unor masuri conservatorii (constand in general in suspendarea activi-
tatilor cu potential poluant pana la solutionarea litigiului), principiul
raspunderii obiective si limitate pentru daunele produse prin poluarea
mediului marin (principiu consacrat in special in materia protectiei
mediului marin impotriva poludrii cu hidrocarburi) etc.
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Formele poluarii mediului marin

§1. Poluarea cauzata de surse aflate pe uscat
1.1. Sursele de poluare

Una dintre cele mai importante surse de poluare a marilor si ocea-
nelor o constituie activitatile umane desfasurate pe uscat si in special in
zona de coastd. Prezenta umand, cu potentialul sdu poluant, se mani-
festd sub numeroase forme precum: dezvoltarea asezarilor umane (a
aglomeratiilor urbane) din zona de coasta, desfasurarea activitatilor
economice (activitdti industriale si turistice), dezvoltarea turismului Tn
zona litorala.

Asezdrile umane — si in special cele situate in zona litorald — produc
un impact semnificativ asupra mediului marin si a habitatelor de coasta.
Un asemenea impact, evident in cazul asezdrilor umane litorale, nu
lipseste nici in cazul celor situate uneori la zeci sau poate chiar sute de
kilometri distantd de tarmurile maritime sau oceanice.

O primd sursa de poluare specificd asezdrilor umane o constituie
insdsi dezvoltarea acestora in zona litorald care determind o puternica
presiune asupra mediului si a habitatelor de coastd. Restrangerea habi-
tatelor litorale produce consecinte grave asupra populatiilor de animale
si mai ales a speciilor de pasari acvatice dependente de acestea.

in al doilea rand, mediul marin si litoral suporta consecintele directe
ale deversdrii apelor menajere cu un continut ridicat de produsi chimici
si biologici. Aceastd formd de poluare nu este specifica doar asezarilor
de coastd, ci si celor amplasate la distante mari in interiorul uscatului,
intrucat apele menajere, colectate de reteaua hidrograficd, au ca des-
tinatie finala mediul marin si oceanic.

in sfarsit, deseurile menajere generate de asezarile umane constituie
factori cu impact asupra mediului marin, ca urmare fie a deversarilor
directe, fie a contamindrii panzei de apa freaticd si, pe cale de conse-
cintd, a apei marilor si oceanelor, prin intermediul retelei hidrografice.
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Activitdtile industriale desfasurate in zona de coastd sau in interiorul
uscatului produc o poluare mai grava si mai variata decat cea cauzata
de asezdrile umane.

Astfel, platformele industriale situate in proximitatea coastei utili-
zeazd de reguld apa maritimd si oceanica drept sursa de rdcire in pro-
cesele tehnologice', fapt ce determind o incalzire a apelor litorale
(poluare termicd), insotita uneori de contaminarea chimicd, radioactiva
sau biologica a acestora prin contactul accidental al apelor de racire cu
substantele implicate in procesele de productie.

Ca si in cazul asezdrilor umane, desfasurarea activitatilor industriale
genereazd o cantitate insemnata de deseuri si ape reziduale a cdror
gestionare poate determina contaminarea mediului marin. in cazul
platformelor industriale situate in apropierea coastei, nu rare sunt situa-
tille in care aceste deseuri si ape industriale sunt deversate voluntar (si
dupad o filtrare minimd) in mediul marin determinand contaminarea sa
cu substante chimice, radioactive sau toxice. Acestora |i se adauga
emisiile atmosferice de poluanti, care prin redepunere afecteaza mediul
marin si habitatele de coasta (poluare secundara).

O forma specifica de poluare a mediului litoral o constituie ampla-
sarea in zona de coasta a instalatiilor de exploatare a energiei eoliene.

In ceea ce priveste activititile industriale desfasurate in interiorul
uscatului (la distante mari de coasta) poluarea mediului marin si ocea-
nic imbracd in special forma unei poludri secundare, consecintd a
contamindrii retelei hidrografice interioare sau a atmosferei. Substantele
nocive sunt, astfel, transportate de rauri si fluvii sau pe calea aerului si
ajung sa se depuna, in mare mdsura, in apa marilor si oceanelor.

Desfasurarea activitatile agricole in proximitatea zonelor de coasta
implica doud forme de poluare specifice’:

in primul rand, necesitdtile de consum determind o extindere a
suprafetelor cultivate in detrimentul ariilor naturale ce constituie n
acelasi timp mediul de viata al pasarilor acvatice.

! Spre exemplu, pentru ricirea reactoarelor in cazul centralelor nuclearoelec-
trice.

* Pentru o analizd a gravitdtii sporite a poludrii in agriculturd comparativ cu cea
industriald (sub aspectul intinderii temporale si spatiale, cat si din punctul de vedere
al numdrului subiectelor expuse), a se vedea D. Marinescu, Tratat de dreptul mediu-
lui, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 24 si urm.
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In al doilea rand, utilizarea masiva a ingrasamintelor chimice si a
pesticidelor, ca si a mecanizarii agriculturii determina o serie de conse-
cinte in lant, precum: eroziunea solului si surparea malurilor; conta-
minarea chimica a solului si a produselor agricole care determina
imbolnaviri ale oamenilor si ale populatiilor de animale; contaminarea
panzei de apa freatica si deversarea prin intermediul acesteia a substan-
telor chimice (folosite T agricultura) in apa marii si oceanelor cu conse-
cinte asupra florei' si faunei acvatice (populatii de pesti, animale
marine, pasari de apa).

Activitdtile turistice din zona litorala determind o reducere a
habitatelor naturale din zona de coasta, generand consecinte negative
asupra populatiilor de pasari si de animale dependente de aceste arii.
Aceste consecinte sunt agravate de poluarea fonica ridicata si de volumul
deseurilor produse de milioanele de turisti prezenti in zonele litorale.

1.2. Efectele poludrii

Contaminarea mediului marin ca urmare a dezvoltdrii asezarilor
umane de coastd, a desfasurdrii activitatilor industriale si agricole si a
turismului determind efecte negative asupra florei si faunei marine si
oceanice precum si asupra vietii oamenilor.

Astfel, Tn primul rand, asa cum am ardtat deja, desfdasurarea activi-
tdtilor intense in zona de coastd, are ca efect reducerea ariilor naturale,
periclitand habitatele pasarilor acvatice. Totodatd, aceste activitdti
determind fenomene de eroziune a solului si de surpare a malurilor.

in al doilea rand, deversarea substantelor chimice si a deseurilor pro-
duse de aglomerdrile urbane si de activitatile industriale si agricole
determina imbolnavirea si disparitia populatiilor de pesti si alte vietui-
toare acvatice, afectand pescuitul si a acvacultura.

in al treilea rand, o consecintd deosebit de grava a poluarii mediului
marin o reprezintd fenomenul de eutrofiere’. Acesta constd in imbo-
gdtirea apelor maritime sau oceanice cu anumite substante chimice,
generand o dezvoltare accelerata a algelor si a faunei superioare,
producand o perturbare nedorita a echilibrului organismelor prezente in

! A se vedea fenomenul de eutrofiere a algelor toxice.
* ,Eutrophisation” in limba francezd, ,eutrophication

” A
1

n limba engleza
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apa si a calitdtii acesteia, efect indezirabil al actiunii omului'. Feno-
menul de eutrofiere este generat de poluarea mediului marin cu anumiti
compusi ai fosforului, azotului sau ai siliciului generati de activitdtile
agricole si industriale, precum si de asezdrile umane din zona de
coasta. Ajunse in mediul marin prin deversare sau imersiune, aceste
substante determina o scadere a concentratiei oxigenului Th apa si, pe
cale de consecintd, o schimbare in structura planctonului®, in sensul
cresterii ponderii speciilor toxice®. Acumuldri de toxine provenind de la
aceste specii au fost observate la nivelul molustelor si al crustaceelor®.

n sfarsit, contaminarea mediului marin si a celui de coastd cu
substante toxice si deseuri, dar si prin urbanizarea si industrializarea
neadecvatd, determind o scddere a valentelor turistice si de agrement
ale zonelor litorale. in acest sens, in literatura de specialitate a fost
retinutd notiunea de ,poluare estetica”, constand in ,degradarea peisa-
jului  printr-o urbanizare necivilizatd sau sistematizare impropriu
conceputd, amplasarea de industrii Tn biotopuri virgine sau mai putin
modificate de om”. O sursa de poluare estetici o pot constitui i
instalatiile de captare a energiei eoliene. Amplasate Tn zona de coasta
pentru a beneficia o anumitd intensitate a curentilor de aer®, aceste
instalatii reprezinta, in acelasi timp, o sursd de poluare fonicd pentru
habitatele de coasta.

! Bilan de santé 2000. Commission OSPAR pour la protection de milieu marin de
I’Atlantique du Nord-Est, Londre, 2000, p. 105. A se vedea si C. Cotiga, Ecologie si
protectia mediului, Ed. Sitech, Craiova, 2005, p. 184.

? Organisme incapabile de a-si mentine pozitia si distributia independent de
miscarea apei — conform Bilan de santé 2000, op. cit., p. 106.

* Conform estimérilor, pierderile de organisme marine determinate de fenomenul
de eutrofiere Th Marea Neagra, in perioada 1973-1980 se ridicd la 60 milioane tone,
dintre care 5 milioane tone de pesti. A se vedea in acest sens State of the Envi-
ronment of the Black Sea. Pressures and Trends 1996-2000, Commission on the Pro-
tection of the Black Sea against Pollution, Istanbul, 2002, p. 44.

* Bilan de santé 2000, op. cit., p. 99.

> D. Marinescu, Dreptul mediului inconjuritor, ed. a Ill-a. Ed. Sansa S.R.L., Bucu-
resti, 1996, p. 14.

® Instalatiile de captare a energiei eoliene sunt rentabile numai dacd vantul are o
intensitate de depaseste in mod constant 5-6 metri / secundd, Bilan de santé 2000,
op. cit.,, p. 27.
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1.3. Cauza Irlanda c. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord (Cauza Uzinei MOX)

Prin cererea introdusa la data de 9 noiembrie 2001, Irlanda a soli-
citat Tribunalului International pentru Dreptul Marii dispunerea unor
mdsuri conservatorii pana la constituirea, Tn conformitate cu Anexa VIl a
Conventiei Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii (Montego Bay, 1982),
a unui tribunal arbitral' care sa solutioneze litigiul dintre parti. Diferen-
dul priveste transferul international de materiale radioactive catre si
provenind de la uzina MOX Sellafield, Cumbria (Marea Britanie) si
protectia mediului marin din Marea Irlandei.

Diferendul izvoraste din autorizatia acordatd de Marea Britanie
pentru punerea in functiune a unei noi uzine MOX. Uzina este destinata
tratarii deseurilor de combustibil nuclear, continand un amestec de
dioxid de plutoniu si dioxid de uraniu Tn scopul obtinerii unui nou
combustibil cunoscut sub numele de combustibil de oxizi micsti (MOX).

Guvernul irlandez a invocat cresterea poludrii Marii Irlandei ca
urmare a punerii in functiune a uzinei si a accentuat riscurile potentiale
pe care le comportd transferul de material radioactiv de la si catre
uzind.

Prin cererea de instituire a unor masuri conservatorii, Irlanda a
solicitat ca:

a.) Marea Britanie sa suspende imediat autorizatia acordatd uzinei
MOX la 3 octombrie 2001 sau, in subsidiar, sd ia masurile necesare
pentru a impiedica punerea in functiune a uzinei MOX;

b.) Marea Britanie sa vegheze pentru a nu exista vreun transfer in
apa madrii de substante, materii sau deseuri radioactive de orice fel
provenind de la uzina MOX ori de la activitatile pregdtitoare derulate la
aceasta;

c.) Marea Britanie sa evite efectuarea oricarui act, de orice naturj,
care sa agraveze, sa extindd sau sd faca mai dificil de rezolvat diferen-
dul dintre parti;

d.) Marea Britanie sa evite efectuarea oricarui act ce ar putea aduce
atingere dreptului Irlandei de a obtine executarea hotdrarii pronuntate

' Prin notificarea adresatd Marii Britanii la 25 octombrie 2001, Irlanda a solicitat
constituirea unui tribunal arbitral in conformitate cu Anexa VIl a Conventiei de la
Montego Bay.
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de tribunalul arbitral constituit in temeiul Anexei VII a Conventiei de la
Montego Bay.

Marea Britanie a ridicat Tn fata Tribunalului doua exceptii intemeiate
pe dispozitiile art. 282 si 283 din Conventia de la Montego Bay.

Tn sustinerea primei exceptii s-a aritat cd existenta unor mecanisme
obligatorii de reglementare a diferendelor instituite la nivel regional
inlaturd de la aplicare, potrivit art. 282", procedura instituita de Con-
ventie, iar in speta, partile sunt legate de Conventia OSPAR, de Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene® si de Tratatul EURATOM. Exceptia
a fost respinsa cu motivarea cd art. 282 se referd la existenta unor meca-
nisme obligatorii de solutionarea a diferendelor referitoare la interpre-
tarea sau aplicarea Conventiei, iar Tn speta acordurile regionale invocate
instituie mecanisme de reglementare a diferendelor privitoare la inter-
pretarea sau aplicarea respectivelor acorduri, iar nu a Conventiei.

Ce-a de-a doua exceptie, intemeiatd pe dispozitiile art. 283°, a fost
respinsa cu motivarea cd un stat parte nu este obligat sd recurga la
procedura schimbului de puncte de vedere atunci cand apreciaza ca
posibilitatile ajungerii la un acord au fost epuizate.

Potrivit Conventiei, Tribunalul poate ,sd hotdrascd orice mdsuri con-
servatorii pe care le considerd corespunzdtoare in raport cu circumstan-
tele, pentru a apdra drepturile pdrtilor in litigiu sau pentru a preveni
daunele grave pe care le-ar putea suferi mediul marin pana la pronun-
tarea deciziei finale”, in cazul n care considerd, prima facie, ca tribu-
nalul arbitral constituit ar avea competenta sa solutioneze diferendul si
dacd apreciaza ca existd o situatie de urgenta [art. 290 alin. (1) si (5)].

! Potrivit art. 282, ,atunci cand statele contractante, care sunt parti la un diferend
referitor la interpretarea sau la aplicarea conventiei, au convenit, in cadrul unui
acord general, regional sau bilateral, ori in orice alt mod, ca un asemenea diferend
sa fie supus, la cererea uneia dintre parti, unei proceduri implicand o decizie obliga-
torie, aceasta procedura se va aplica in locul celei prevazute in prezenta parte, in
afard de cazul cand partile in litigiu au convenit altfel”.

? Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si
a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007 (publicat in JO C 306/17.10.2007), a inlocuit denumirea , Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene” cu aceea de ,Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”.

® Potrivit art. 283 alin. (1), ,atunci cand apare un diferend intre statele contrac-
tante in legdturd cu interpretarea sau aplicarea conventiei, partile in litigiu vor pro-
ceda imediat la un schimb de pareri privind rezolvarea diferendului prin negocieri
sau prin alte mijloace pasnice”.



