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Sectiunea 1. Protectia faunei
salbatice in dreptul intern

§1. Protectia faunei salbatice, in general, si a faunei
salbatice de interes cinegetic, in special

Legea-cadru a protectiei mediului— O.U.G. nr. 195/2005 —
stabileste reperele fundamentale ale protectiei faunei salbatice
terestre si acvatice pe care legislatia sectoriala le dezvolta ulte-
rior. Conform legii, sunt prohibite: recoltarea, capturarea, achi-
zitionarea si comercializarea neautorizatda a exemplarelor spe-
ciilor de fauna salbatica ,sau a unor parti ori produse ale aces-
tora, in stare vie, proaspata ori semiprelucratd”, neasigurarea
bunastarii exemplarelor detinute legal in captivitate si introdu-
cerea neautorizata pe teritoriul national a exemplarelor din spe-
ciile de fauna salbatical'l, precum si ,exportul exemplarelor apar-
tinand speciilor non-CITES de flora si fauna salbatica sau de-
plasarea acestora in vederea comercializarii in una dintre tarile
din Uniunea Europeana, cu exceptia cazurilor prevazute de legis-
latia Tn vigoare, fara acordul pentru export, respectiv fara certifi-
catul de origine eliberate de autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului"?l,

In completarea Legii-cadru a protectiei mediului, O.U.G.
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice este actul normativ
care reglementeaza mentinerea sau readucerea efectivelor spe-
ciilor de fauna salbatica la un nivel de conservare favorabil,

1 Art. 53 alin. (1) si (3), art. 96 alin. (3) pct. 12 din O.U.G. nr. 195/2005.
21 Art. 96 alin. (3) pct. 12! din O.U.G. nr. 195/2005.
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precum si— prin folosirea tehnicii anexelor — speciile de fauna
salbatica supuse unui regim special de protectie, conservare i
utilizare durabild, in acceptiunea legiuitorului, prin notiunea
»Specii protejate” intelegandu-se ,orice specii de (...) fauna
salbatica care beneficiaza de un statut legal de protectie”.

Pentru protectia speciilor de fauna salbatica indigena se pre-
vad reglementarea prin ordin al ministrului mediului, apelor si
padurilor a operatiunilor de introducere a exemplarelor din spe-
ciile de fauna alohtona, interventiile asupra populatiilor din spe-
ciile invazive, precum si reintroducerea anumitor specii indigene.
in context european, introducerea speciilor silbatice alohtone
este conditionata de efectuarea unor studii de impact, ale caror
concluzii sunt transmise spre sgtiintd Comisiei Europene. Prin
exceptie, consultarea prealabild a Comisiei Europene este nece-
sara in cazul introducerii speciilor de avifauna salbatica alohtona.

Recoltarea speciilor de fauna salbatica — ale caror populatii
pot face obiectul masurilor de management, respectiv a caror
vanatoare este permisa — este conditionata de mentinerea unei
stari de conservare favorabila, cu luarea, in functie de situatia de
fapt, a urmatoarelor masuri: reglementarea accesului in anumite
zone gi/sau anumite perioade; interdictia temporara si/sau locala
a recoltarii si capturarii anumitor specii; reglementarea perioa-
delor, a modurilor si a mijloacelor de recoltare/capturare; institui-
rea unui sistem de autorizare a recoltarii/capturarii, transportului
si comercializarii, inclusiv stabilirea de cote; incurajarea cultivarii
si cresterii in captivitate, in vederea reducerii presiunii asupra
populatiilor naturale; evaluarea masurilor adoptate!2.

Devenita dreptul comun in materia protectiei faunei salbatice,
0.U.G. nr. 57/2007 reglementeaza mijloacele, sistemele sau me-
todele de capturare ori ucidere a faunei salbatice prohibite, al
caror numitor comun il constituie posibilitatea capturarii sau uci-
derii acesteia pe scara larga, de o0 maniera neselectiva sau care
au capacitatea de a conduce la extinctia locala a unei specii ori
perturbarea ei grava. Anterior, aceste interdictii se regaseau in
Legea nr. 407/2006.

[ Art. 2 lit. b) si d) din O.U.G. nr. 57/2007.
(21 Art. 34, art. 37 alin. (1) lit. a)-f) din O.U.G. nr. 57/2007.
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Pentru protectia exemplarelor din speciile de fauna salbatica
prevazute in unele anexel'l, precum si in anexele Regulamen-
tului (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie 1996 privind
protectia speciilor de flora si fauna salbatica prin controlul comer-
tului cu acesteal?, care prezinta dizabilitati, a puilor orfani sau a
exemplarelor confiscate, se infiinteaza centre de reabilitare
si/sau ingrijire.

Cea mai importanta este insa protectia oferita speciilor de
fauna salbatica ce nu fac obiectul protectiei legislatiei sectoriale.
Astfel, sunt interzisel®, privitor la animalele sélbatice terestre,
acvatice si subterane prevazute in anexele nr.4A si nr.4B la
O.U.G. nr. 57/2007, exceptand speciile de pasari: orice forma de
recoltare, capturare, ucidere, distrugere sau vatamare a exem-
plarelor aflate in mediul lor natural, in oricare dintre stadiile ciclu-
lui lor biologic; perturbarea intentionata in cursul perioadei de re-
producere, de crestere, de hibernare si de migratie; deteriorarea,
distrugerea si/sau culegerea intentionatd a cuiburilor si/sau
oudlor din naturd; deteriorarea si/sau distrugerea locurilor de
reproducere ori de odihna; detinerea, transportul, vanzarea sau
schimburile in orice scop, precum si oferirea spre schimb sau
vanzare a exemplarelor luate din natura, in oricare dintre stadiile
ciclului lor biologic, iar privitor la speciile de pasari salbatice: uci-
derea sau capturarea intentionata, indiferent de metoda utilizata;
deteriorarea, distrugerea si/sau culegerea intentionata a cuibu-
rilor si/sau oudlor din naturd; culegerea oudlor din natura si
pastrarea acestora, chiar daca sunt goale; perturbarea inten-
tionatd, in special in cursul perioadei de reproducere sau de
maturizare, daca o astfel de perturbare este relevanta in con-
textul obiectivelor ordonantei de urgenta; detinerea exemplarelor
din speciile pentru care sunt interzise vanarea si capturarea;
vanzarea, detinerea si/sau transportul in scopul vanzarii si oferirii
spre vanzare a acestora in stare vie ori moarta sau a oricaror
parti ori produse provenite de la acestea, ugor de identificat.

1 Anexele nr. 3, nr. 4A, nr. 4B, nr. 5A, nr. 5B, nr. 5C, nr. 5D, nr. 5E la
O.U.G. nr. 57/2007.

21 J.0. L 61 din 3 martie 1997.

131 Art. 39, art. 33 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 57/2007.
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in privinta speciilor de pasari care constituie specii de fauna
de interes cinegetic, listate in anexa nr. 5C, se prevede princi-
piulll conform caruia sezonul de vanare se poate stabili doar in
afara perioadelor de reproducere si crestere a puilor, iar in ceea
ce priveste speciile migratoare, in afara perioadei de reproducere
sau de-a lungul rutei de intoarcere spre zonele de cuibarit.

in economia protectiei faunei salbatice un rol important il are
H.G. nr. 323/2010 privind stabilirea sistemului de monitorizare a
capturilor si uciderilor accidentale ale tuturor speciilor de pasari,
precum si ale speciilor strict protejate prevazute in anexele nr. 4A
si 4B la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor natu-
rale, a florei si faunei salbaticell. Sistemul de monitorizare a cap-
turilor si uciderilor accidentale consideram ca este menit sa con-
tribuie Tn mod decisiv la stabilirea efectivelor reale ale unui numar
important de specii de fauna salbatica, insa compararea datelor
inscrise in raporturile anuale cu abundenta speciilor si efectivele
acestora ne face sa ne indoim de atingerea telului propustl.

Legea nr.205/2004 privind protectia animalelor®l este cea
care ofera temeiul de drept al detinerii in captivitate a exempla-
relor din speciile de fauna salbatica.

Prin detinator al unui animal se intelege ,proprietarul, per-
soana care detine cu orice titlu valabil, precum si orice persoana
fizicA sau juridica Tn ingrijirea careia se afla animalul”. Desi
obiectul legii il constituie detinerea altor tipuri de animale, prin
exceptie este reglementata si detinerea animalelor salbatice in

1 Art. 33 alin. (3) si (4) din O.U.G. nr. 57/2007.

(21 M. Of. nr. 275 din 28 aprilie 2010.

B8 Potrivit Rapoartelor de activitate ale Agentiei Nationale pentru Pro-
tectia Mediului pe anii 2015-2020 (materiale consultate pe site-ul oficial al
institutiei, http://www.anpm.ro/, accesata la data de 15 aprilie 2021), ra-
poartele anuale privind uciderile si capturile accidentale elaborate de
Directia de Conservare a Naturii, Biodiversitate din cadrul institutiei, in
urma colectarii datelor din teritoriu, au inregistrat urmatoarele:

An 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nr. exemplare | - 62 67 72 112 61

4l Republicatd in M. Of. nr. 320 din 30 aprilie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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doud ipoteze distincte!'l: detinerea, pe perioada nedeterminata,
sub conditia autorizarii de catre directia sanitara veterinara i
pentru siguranta alimentelor judeteana, respectiv.a municipiului
Bucuresti, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale, in baza propunerilor formulate de A.N.S.V.S.A,,
respectiv detinerea, pe o durata de timp limitata la perioada
impas de supravietuire”, cu acordul A.N.S.V.S.A.

Gradul ridicat de protectie de care se bucura fauna salbatica
rezultd, pe de o parte, din faptul ca in cea de-a doua situatie re-
glementata scopul detinerii in captivitate este legat si strict limitat
de interesul superior al salvarii vietii, sanatatii si integritatii fizice
si psihice ale exemplarului aflat in dificultate, iar, pe de alta, de
conditionarea detinerii de acordul, respectiv autorizatia emisa de
autoritatea nationala in domeniul protectiei animalelor, AN.S.V.S.A,,
respectiv de structurile ei teritoriale’®!, precum si de obligatia pro-
prietarilor, detinatorilor sau ingrijitorilor animalelor de a respecta
si aplica legislatia veterinara si prevederile in materia protectiei i
bunastarii animalelor. Cerintele veterinare pentru protectia
animalelor, inclusiv a animalelor utilizate in scop stiintific, a celor
aflate in gradinile zoologice, a animalelor salbatice, a animalelor
din aglomerari temporare de animale (prin urmare, si a celor din
crescatoriile de vanat, complexurile de vanatoare si amenajarile
piscicole), precum si a animalelor din speciile pe cale de disparitie,
sunt stabilite prin ordin al presedintelui A.N.S.V.S.A., luarea masu-
rilor necesare pentru respectarea lor fiind in sarcina autoritatii
veterinare centrale, care colaboreaza in acest domeniu cu orga-
nizatile neguvernamentale pentru protectia animalelort®l.

1 Art. 2 si art. 11 din Legea nr. 205/2004.

2 Potrivit anexei nr. 1 (,Structura organizatorica a Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare gi pentru Siguranta Alimentelor”) la H.G. nr. 1415/2009
privind functionarea si organizarea Autoritatii Nationale Sanitare Veteri-
nare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea acestora
(M. Of. nr. 834 din 3 decembrie 2009), cu modificarile si completarile
ulterioare, in subordinea A.N.S.V.S.A. functioneaza 42 de directii sani-
tar-veterinare si pentru siguranta animalelor, cu laboratoarele aferente.

Bl Art. 44 din O.G. nr. 42/2004 privind organizarea activitatii veterinare
(M. Of. nr. 94 din 31 ianuarie 2004), cu modificarile si completarile ulterioare.



84 Regimul juridic al faunei salbatice terestre si acvatice

Prin raportare la prevederile art. 12 din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr.205/2004 privind protectia animalelort’],
opinam cd cele doua situatii reglementate de Legea nr. 205/2004
se deosebesc nu numai sub unele aspecte formale (perioada de
timp a detinerii exemplarelor, respectiv institutia indrituita sa gire-
ze legalitatea activitatii), ci si cu privire la speciile de fauna sal-
batica ce fac obiectul reglementarii; astfel, obiect al detinerii pe o
durata nedeterminata de timp il poate constitui orice exemplar al
unei specii de fauna salbaticd, in vreme ce obiect al detinerii pe
perioada determinatd nu pot fi decat exemplarele din speciile
indigene de fauna salbatica, intrucéat, la finalizarea perioadei de
recuperare fizica a animalului salbatic, in prezenta unui repre-
zentant al directiei sanitar-veterinare si pentru siguranta alimen-
telor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, detinatorul va
proceda la eliberarea exemplarului in habitatul sdu natural.
Opinia noastra este sustinuta si de prevederile Legii nr. 407/2006
a vandtorii si protectiei fondului cinegetic, care sanctioneaza
lasarea in libertate, in fondurile cinegetice, a exemplarelor din
alte specii de fauna salbatica decéat cea de interes cinegetic.

Potrivit art. 12 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 205/2004, in cazul in care animalul salbatic nu poate
fi reteritorializat, acesta va fi incredintat unor rezervatii specia-
lizate, in colaborare cu organizatile de protectie a animalelor”.
Apreciem ca inform textul, deoarece nu putem intelege daca
activitatea de incredintare (identificarea rezervatiei, transportul)
se realizeaza in colaborare cu organizatiile de protectie a anima-
lelor sau daca functionarea acestor rezervatii implica si suportul
societatii civile. Consideram ca s-ar impune rescrierea textului.

Regimul juridic al animalelor salbatice, sub aspectul protectiei
si bunastarii, este completat de capitolul dedicat acestora in Nor-
mele metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004; mai precis,
prin art. 13 se interzic comercializarea animalelor detinute tem-
porar, utilizarea animalelor salbatice de catre persoanele fizice
sau juridice, in vederea obtinerii de profit, in unitati de tip restau-

(I Aprobate prin Ordinul comun al presedintelui Autoritatii Nationale Sa-
nitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si al ministrului internelor si
reformei administrative nr. 523/2008 (M. Of. nr. 511 din 8 iulie 2008).
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rant, hotel sau complex turistic, precum gi realizarea de materiale
fotografice sau filmate cu animale salbatice care nu se afla libere
in habitatul lor natural, cu exceptia gradinilor zoologice.

Legea nr. 407/2006 impreuna cu O.U.G. nr. 57/2007 stabilesc
regimul juridic al vanarii faunei salbatice de interes cinegetic, atat
al celei a carei vanare este permisa (18 specii de mamifere si 39
de specii de pasaril'l), cat si al celei a carei vanare este prohibita
(11 specii de mamifere si 109 specii de pasari)ll.

Abordarea moderna a protectiei faunei de interes cinegetic
este sustinutd de consacrarea principiului durabilitatii, a caracte-
rului de ,resursa naturala regenerabild, bun public de interes na-
tional si international”, prin scopul declarat al exercitarii vanatorii,
prin recunoasterea dreptului de proprietate, dar limitarea acestuia
sub forma servitutii cunoscute Tn doctrind sub denumirile ,ser-
vitute de fond cinegetic™™® sau ,servitute cinegetica adminis-
trativd™¥ — supusa in mod repetat controlului Curtii Constitutio-
nale, care a statuat asupra constitutionalitétii prevederiil®! —, prin
instituirea obligatiei in sarcina proprietarilor si detinatorilor cu
orice titlu a suprafetelor de teren si a executantilor oricaror lucrari
in cuprinsul fondurilor cinegetice de a lua masurile prevazute de
lege in vederea protejarii faunei cinegetice si a habitatului
acesteia, prin posibilitatea exercitarii vanatorii in conditii strict
controlate de catre persoane care au calitatea de ,vanatori”, prin
urmare, care indeplinesc cumulativ conditiile legii, printre acestea
numarandu-se si obligatia de a detine asigurare de raspundere
civila — ceea ce este de natura sa atenueze posibilele conflicte
intre vanatori si alte persoane care s-ar putea traduce printr-o

[l Cu precizarea c&, spre exemplu, desi cocosul de munte se regéa-
seste n randul speciilor de interes cinegetic a caror vanare este permisa,
acesta nu are stabilitd perioada de vanare si, prin urmare, nu se vaneaza.

21 Anexele nr. 1 sinr. 2 la Legea nr. 407/2006.

B M. DuTu, A.DuTU, Dreptul de proprietate si exigentele protectiei
mediului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 118.

4 V. Terzea, Servitutile in dreptul civil roméan, Ed. C.H. Beck, Bucu-
resti, 2006, p. 77.

Bl Spre exemplu, Decizia nr.295 din 11 mai 2016 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 din Legea vanatorii si
a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 (M. Of. nr. 616 din 11 august
2016).



86 Regimul juridic al faunei salbatice terestre si acvatice

ostilitate inclusiv la adresa speciilor de interes cinegetic. Toate
acestea au fost asimilate de catre doctrina unor principii, cu con-
secinte deosebit de importante mai ales sub aspect juridic!'.

In ceea ce ne priveste, consideram ca, fata de obligatiile de
protectie si ameliorare a mediului instituite de catre legiuitorul
constitutional in sarcina tuturor titularilor si beneficiarilor dreptului
la un mediu sanatos, se impune, de lege ferenda, ca obligatia
existenta in sarcina atat a proprietarilor si detinatorilor cu orice titlu
a suprafetelor de teren din cuprinsul fondurilor cinegetice, cat si a
executantilor oricaror lucrari sa nu fie limitata la luarea masurilor
prevazute de lege, ci sa fie raportata la diligentele unui bonus
pater familias. In fapt, o astfel de prevedere ar fi in mdsurd sd
inlature una dintre tarele inerente sistemului de drept continental,
si anume defazarea dintre momentul aparitiei unor practici cu
impact negativ asupra faunei séalbatice si cel al sanctionarii lor prin
intermediul normei juridice. Actualmente, defazarea dintre ma-
surile de protejare a faunei enumerate de lege si unele activitati
cu titlu de noutate ar putea profita unor intreprinzatori perfect
constienti atat de urmarile nefaste ale activitatilor lor asupra faunei
de interes cinegetic, cét si de incadrarea lor in sfera licitului.

Nu mai putin important in economia protectiei faunei de
interes cinegetic este faptul ca regimul juridic al faunei salbatice
constituie doar una dintre fatetele regimului cinegetic, cu care se
afla intr-o relatie de tipul parte-intreg. Notiunea ,regim cinegetic”
desemneaza ,ansamblul de norme tehnice, juridice si economice
prin care fauna de interes cinegetic este administrata si gestiona-
ta durabil, in scopul conservarii biodiversitatii, mentinerii echili-
brului ecologic, exercitarii vanatorii si satisfacerii unor cerinte
social-economice”, comparativ scopul exercitarii vanatorii, si
anume asigurarea echilibrului ecologic, ameliorarea calitatii
populatiilor faunei de interes cinegetic, cercetarea stiintifica,
necesitdti de ordin didactic sau recreativ-sportivil.

Masurilor de protectie a faunei cinegetice le este dedicat
Capitolul 11l al Legii nr. 407/2006.

[ D. MARINESCU, M.C. PETRE, op. cit., p. 320.
21 Art. 1 lit. x) si art. 3 din Legea nr. 407/2006.
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Baza stiintifica a gestionarii durabile a faunei de interes
cinegetic este data de masura infiintarii in cadrul institutului de
cercetari silvice a unei sectii de cercetare cinegetica, ale carei
teme de cercetare sunt selectionate si studiate in colaborare cu
autoritatea publica centrala care raspunde de vanatoare, cu
organizatiile reprezentative la nivel national si international si cu
gestionarii fondurilor de vénatoare: ,Selectionarea temelor de
cercetare si desfasurarea cercetarilor abordate in domeniul
cinegetic se realizeaza prin colaborare cu administratorul, aso-
ciatiile, uniunile sau federatiile reprezentative la nivel national si
international si gestionarii fondurilor cinegetice™!l.

De lege ferenda, propunem modificarea textului art. 16
alin. (3) din Legea nr. 407/2006, a carui formulare o catalogam
ca greoaie si suficient de imprecisa din urmatoarele motive:

— asociatiile, uniunile gsi federatiile sunt toate organizatii
non-guvernamentale;

— nu este precizat scopul fiintarii acestora; daca in etapa drep-
tului clasic al vanatorii scopul fiintarii si implicarii acestor forme
asociative era implicit subsumat ideii de vanatoare, in prezent
acestea ar putea fi vanatoresti, de protectia mediului sau poate gi
din alte domenii conexe, motiv pentru care se impune precizarea
scopului/scopurilor;

— majoritatea covarsitoare a gestionarilor fondurilor cinegetice
este alcatuitd din asa-numitele ,organizatii vanatoresti’?l, denu-
mire sub care se ascund asociatiile de vénatoare constituite in
baza legislatiei privitoare la asociatii si fundatii, un numar redus
de fonduri fiind detinute de celelalte categorii de gestionari®!,
motiv pentru care ar fi posibile confuzii ale calitati sub care
participa la ,selectionarea temelor de cercetare si desfasurarea

[l Art. 16 alin. (3) din Legea nr. 407/2006.

21 Art. 7 lit. @) din Legea nr. 407/2006.

Bl Art. 7 lit. b)-g) din Legea nr. 407/2006: ,b) administratorul p&durilor
proprietate publica a statului; ¢) administratorii padurilor proprietate priva-
ta; d) administratorii padurilor proprietate publica a unitatilor administra-
tiv-teritoriale; e) institutiile publice care au ca obiect de activitate cerce-
tarea stiintifica; f) institutiile de invatamant care au ca discipline de studiu
vanatul si vanatoarea; g) Regia Autonoma «Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat», pentru fondul cinegetic Scrovistea din judetul lifov”.
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cerceldrilor abordate in domeniul cinegetic”, din punctul nostru
de vedere calitatea de gestionar al fondului cinegetic avand prio-
ritate, iar participarea constituind o obligatie, si nu o posibilitate,
ca in cazul altor organizatii, aspect care, de asemenea, se cuvine
a fi reglementat.

Propunem adoptarea, la o viitoare modificare a Legii
nr. 407/2006, a urmatorului text: ,Selectionarea temelor de cerce-
lare si desfasurarea cercetdarilor abordate se realizeaza prin cola-
borare cu administratorul, organizatiile non-guvernamentale avand
ca obiect, printre altele, protectia mediului, reprezentative la nivel
national si international, si gestionarii fondurilor cinegetice”.

in subordinea institutului de cercetari functioneaza, aferent
fiecarei regiuni de dezvoltare economica, cate un stationar, defi-
nit ca ,suprafata de teren, impreuna cu instalatiile si amenajarile
specifice existente pe aceasta, unde sunt duse exemplarele din
speciile de fauna de interes cinegetic care, ca urmare a starii lor,
nu mai pot fi Iasate in libertate, existand pericolul ca acestea sa
moard; pe aceste suprafete sunt asigurate conditiile de asistenta
sanitar-veterinara corespunzatoare si conditiile de viata, crestere
si dezvoltare pentru exemplarele respective”, gestionarilor fondu-
rilor cinegetice incumbandu-le obligatia de a preda acestora
exemplarele bolnave sau ranitel'l, fara reducerea cotei de recol-
ta. Propunem ,sanctionarea” gestionarului prin introducerea unei
cauze de reziliere de drept a contractului de gestionare a faunei
cinegetice in situatia nerespectarii acestei obligatii. De lege
ferenda, propunem sanctionarea contraventionala a gestionarului
care nu procedeaza la predarea cel putin a exemplarelor bolnave
si rezilierea contractului de gestionare a faunei cinegetice, cu
interdictia de a mai participa la licitatii pentru obtinerea gestiunii
unui alt fond de vanatoare un numar de ani. Considerdm cé&, cel
putin in cazul exemplarelor bolnave, constituie un imperativ pre-
darea si cercetarea lor de céatre specialisti, intrucét astfel se
poate constata existenta unor boli contagioase si se poate evita
izbucnirea unor eplzootl/ in prezent, gestionarului i incumba
obligatia de a transmite, ,in regim de urgenta, la directiile sani-
tar-veterinare gi pentru siguranta alimentelor judetene si a muni-

[l Art. 16 alin. (2), art. 1 lit. aa), art. 23 alin. (4) din Legea nr. 407/2006.
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cipiului Bucuresti informatii privind orice semn de imbolnavire sau
orice caz de mortalitate” constatat la exemplarele oricarei specii
de pasari, precum si la exemplarele speciilor de animale sal-
batice strict protejate enumerate in anexele nr. 4A si nr. 4B la
O.U.G. nr. 57/2007"), precum si obligatia contractuald de sesi-
zare a administratorului cu privire la aparitia unor factori dauna-
tori la adresa faunei cinegetice?, printre care si epizootiile (re-
marcam ca neindeplinirea acestei obligatii nu se numara printre
cauzele de reziliere de drept a contractului).

Modificarile succesive ale Legii nr. 407/2006 au indepartat
actul normativ de forma sa initiala, astfel, gospodarirea faunei
salbatice de interes cinegetic se realizeaza ,cu respectarea prin-
cipiului durabilitatii, pe baza studiilor de evaluare si a planurilor
de management cinegetic intocmite pentru fiecare fond cinegetic,
pentru perioada de valabilitate a contractului de gestionare”(l,
Corelarea prevederilor planurilor de management cinegetic cu
cele ale planurilor de management al ariilor naturale protejate
este obligatorie in cazul suprapunerii totale sau partiale ale
acestora. O chestiune nepusa in discutie pand la acest moment
si care privegte eficienta acestei din urma prevederi o constituie
necesitatea corelarii legislatiei astfel incat, pe de o parte, durata
contractului de gestionare a faunei cinegetice de pe suprafata
fondurilor cinegetice sé& fie identica cu cea a contractului de admi-
nistrare a ariilor naturale protejate, in situatia in care acestea din
urma beneficiaza de structuri speciale de administrare si nu sunt
administrate de structurile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru
Arii Naturale Protejate sau de Administratia Rezervatiei Biosferei
,Delta Dunadrii”, iar, pe de alta parte, incheierea celor doua con-
tracte sa fie simultand, ceea ce ar fi de natura, credem, sa impri-
me mai multa coerenta relatiilor dintre cele doua organisme che-
mate sa gospodareasca arealul. Precizam cd, in prezent, durata

(1 Art. 11 lit. e) din H.G. nr. 323/2010.

21 Art. 7 alin. (15) din anexa nr. 1 la Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 219/2008 pentru stabilirea modelului-cadru al contrac-
telor de gestionare a faunei cinegetice de pe suprafata fondurilor cinege-
tice si al actelor aditionale (M. Of. nr. 297 din 16 aprilie 2008), cu modifi-
carile si completarile ulterioare.

13 Art. 17 alin. (1) din Legea nr. 407/2006.
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contractului de gestionare a faunei cinegetice de pe suprafata
fondurilor cinegetice este de 16 anil, in vreme ce durata contrac-
tului de administrare a ariilor naturale protejate este de 10 ani?l.
Gestionarii fondurilor cinegetice au obligatia de a asigura pe
fiecare revier detinut paza faunei sdlbatice de interes cinegetic
impotriva activitatilor ilegale, prin personal de specialitate dotat
cu uniforma si armament®], precum si de a constitui zone de
liniste, care insumeaza minimum 10% din suprafata fondului, in
care se dispun masuri suplimentare de protectie si care, in condi-
tiile suprapunerii fondului cinegetic cu anumite arii naturale pro-
tejate [,arii naturale protejate incadrate in alte categorii de mana-
gement decat cele prevazute la art. 1 lit. 0) sau coridoare ecolo-
gice de migratie ori habitate naturale de interes comunitar’], se
constituie — total sau partial — pe suprafata acestoral®l. Totodata,
acestuia ii incumba obligatia de a monitoriza capturile si uciderile
accidentale de pe suprafata fondului cinegetic, de a inainta agen-
tiei judetene pentru protectia mediului un raport anual privitor la
situatia acestora, precum si de a transmite acestei din urma insti-
tutii, ori de cate ori este cazul, date relevante in conformitate cu
cerintele Registrului national al capturilor si uciderilor accidentale
ale tuturor speciilor de pasari, precum si ale speciilor strict prote-
jate prevazute in anexele nr. 4A sinr. 4B la O.U.G. nr. 57/2007%,
Atragem atentia asupra urmatorului aspect referitor la cate-
goriile de arii naturale prevazute in prima teza a art. 20 alin. (3)
din Legea nr. 407/2006: incepdnd cu anul 2015 si pédna in
prezent, textul art. 1 lit. o) defineste notiunea de ,fond cinegetic
national” ca ,totalitatea fondurilor cinegetice din Romania”; ante-
rior, a definit notiunea ,licenta”. in mod vadit, avand in vedere Si
sanctiunile impuse prin art. 42 alin. (1) lit. g) raportat la art. 39
din Legea nr. 407/2006, vointa legiuitorului a fost aceea de a face
trimitere la definitia notiunii de ,,fond cinegetic”, prevazuta la art. 1

1 Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 407/2006.

21 Art. 12 alin. (7) din Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 1822/2020 pentru aprobarea Metodologiei de atribuire in administrare a
ariilor naturale protejate (M. Of. nr. 962 din 20 octombrie 2020).

[31 Art. 18 din Legea nr. 407/2006.

4 Art. 20 din Legea nr. 407/2006.

31 Art. 11 lit. @), c) si d) din H.G. nr. 323/2010.
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lit. n), care exclude din suprafata fondurilor cinegetice suprafetele
de teren situate in parcurile nationale si in Rezervatia Biosferei
,Delta Dunarii”.

Prin urmare, ne gasim in fata unei erori materiale strecurate in
textul legal si nu sunt incidente prevederile art. 50 alin. (4) din Le-
gea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru ela-
borarea actelor normative (,La modificarea, completarea si abro-
garea dispozitiei la care s-a facut trimitere, in actul de modificare,
completare sau abrogare trebuie avuta in vedere situatia juridica a
normei de trimitere”), motiv pentru care consideram ca solutia
constd in efectuarea rectificarii, potrivit prevederilor legalel’l, cu
publicarea unei note, la cererea organului emitent, cu avizul Con-
siliului Legislativ, cu respectarea Ordinului Secretarului general al
Camerei Deputatilor nr. 367/2022 privind procedurile publicari,
republicérii si rectificarii, precum si ale publicdrii in numere spe-
ciale a actelor in Monitorul Oficial al Roméaniei?!.

in virtutea legii, protectia faunei de interes cinegetic de pe
raza ariilor naturale protejate in care fie activitatile de vanatoare
sunt interzise, fie care nu sunt neincluse in fondurile cinegetice,
este extinsa cu 1 km dincolo de limitele ariilor, fiind prohibita
hranirea sau nadirea exemplarelor acestor specii la distante mai
mici de 1 km de limitele ariilor. Practicarea vanatorii in zonele de
dezvoltare durabila de pe suprafata rezervatiilor biosferei este
permisa in exclusivitate membrilor asociatiilor locale de vanatori,
masura care are ca efect diminuarea presiunii si a pastrarea
linistii necesare speciilor de animale salbatice de interes cine-
getic, iar in zonele tampon, admise la vanatoare, de pe suprafata
ariilor naturale protejate pot face obiectul actiunilor de vanatoare
doar speciile care nu constituie obiect al protectiei in aria natu-
raldl®l. Avizarea cotelor de recoltd, in temeiul hotararii consiliului
stiintific, respectiv a actiunilor de vanatoare in zonele de mana-
gement durabil de catre administratorul ariei naturale protejate
este obligatorie. Activitatile de vanatoare in zonele de dezvoltare

[l Art. 71 din Legea nr. 24/2000.
21 M. Of. nr. 235 din 9 martie 2022.
31 Art. 35 alin. (2), (3) si (4) din Legea nr. 407/2006.
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durabila ale parcurilor naturale sunt posibile, cu respectarea
prevederilor planului de management!'l.

De asemenea, pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”
vanatoarea este interzisa si doar exceptional, la propunerea
Administratiei intemeiata pe un studiu de impact, Ministerul Me-
diului, Apelor si Padurilor poate aproba recoltarea speciilor de
fauna salbatica atunci cand exista ratiuni de ordin superior pre-
cum ,interesul protejarii faunei si florei salbatice, conservarii ha-
bitatelor naturale, pentru prevenirea unor daune importante, in
interesul sanatatii si securitatii publice”, precum si ,in cazul unor
specii care prin inmultire necontrolata pot produce pagube impor-
tante”. Semnalam necesitatea modificarii textului art. 15* alin. (2)
din Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei
,Delta Dunérii’l in sensul inlocuirii — in urmatorul context frazeo-
logic: ,Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in Administratia
Rezervatiei recoltarea exemplarelor din speciile de fauna sal-
batica se face (...)"— a sintagmei ,Administratia Rezervatiei” fie
cu sintagma ,pe teritoriul Rezervatiei”, fie cu sintagma ,pe raza de
competenta a Administratiei Rezervatiei”. Prin raportare la pre-
vederile art. 4 alin. (1) si (2)°! din lege, analiza literalda a textului
actual ne conduce la interpretarea, evident absurda, dar corecta,
cd recoltarea are loc in sediul institutiei din municipiul Tulcea.

Alte masuri speciale de protectie a faunei salbatice terestre si
acvatice pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii’, mar-
cate prin interdictii, vizeaza: intrarea persoanelor si patrunderea
mijloacelor de transport navale ori rutiere in locurile de cuibarit,
distrugerea cuiburilor sau a locurilor de cuibarit, precum si recol-
tarea ori distrugerea oualor pasarilor sélbatice; producerea, prin
orice mijloace, de zgomote intense in perimetrele zonelor de cui-
barit sau de adapost ale pasarilor ori ale altor animale salbatice,

1 Art. 22 alin. (9) lit. m) si alin. (11) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2007.

21 M. Of. nr. 283 din 7 decembrie 1993, cu modificarile si completarile
ulterioare.

[ (1) Managementul rezervatiei se realizeaza de Administratia Rezer-
vatiei Biosferei «Delta Dunarii», denumitd in continuare Administratia
Rezervatiei, institutie publica cu personalitate juridica, finantata de la
bugetul de stat, aflatd in subordinea Ministerului Mediului. (2) Administratia
Rezervatiei are sediul in municipiul Tulcea.
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semnalizate Tn mod corespunzator; pasunatul pe terenuri ce
constituie domeniul public, fara actele de reglementare emise de
Administratia Rezervatiei sau cu incalcarea acestora; pagunatul
in zonele strict protejate si in zonele de reconstructie ecologica;
recoltarea speciilor de plante si animale protejate sau declarate
monumente ale naturii; insotirea turmelor si cirezilor, pe teritoriul
rezervatiei, de céatre céini fara jujeu, nevaccinati, nedehelmintizati
si Tn numar mai mare de unul pentru fiecare turma sau cireada;
abandonarea, lasarea in libertate, nesupravegherea animalelor
de companie pe teritoriul rezervatiei; introducerea speciilor de
animale alohtone fara autorizare.

Restrictii privitoare la vanatoare, desi scopul edictérii acestora
nu este protectia faunei salbatice de interes cinegetic, gasim si in
O.U.G. nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romanieil'],
aprobata prin Legea nr.243/200212, Astfel, ,Vanatoarea de-a
lungul frontierei de stat pe adancimea de 500 metri de la fasia de
protectie a frontierei de stat catre interior, pentru frontiera de
uscat, si de la limita terenului inundabil, pentru frontiera de apa,
este interzisad”. Legislatia prevede doua exceptiil®:

— vanarea animalelor de prada, in temeiul hotaréarilor con-
siliilor locale, cu avizul prealabil al gefului sectorului politiei de
frontierd, pe durata zilei si numai pe directia dinspre fasia de
protectie spre interior, i

— vanarea animalelor salbatice, ,in situatia confirmarii oficiale,
in conditiile legii, a unui focar de pesta porcina africana sau a
unui focar de alta boala infectioasa pe teritoriul unui stat vecin”,
de catre gestionarii fondurilor de vanatoare, cu avizul prealabil al
sefului sectorului de politie de frontiera, in aceleasi conditii ca si
la punctul precedent (diurn, pe directia dinspre fasia de protectie
spre interior). Apreciem cd, prin raportare la prevederile Legii
nr. 407/2006, se impune fie inlocuirea sintagmei ,animale sélba-
tice” cu cea corecta din punct de vedere juridic ,exemplare din
fauna salbatica de interes cinegetic”, fie, in situatia in care se au
in vedere exemplarele oricarei specii de animale salbatice te-

1 M. Of. nr. 352 din 30 iunie 2001, cu modificarile si completarile ulte-
rioare.

21 M. Of. nr. 302 din 8 mai 2002.

(31 Art. 44 din O.U.G. nr. 105/2001.
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restre si acvatice, prin urmare, nu doar cele de interes cinegetic,
fnlocuirea termenului ,vanare” cu cel corect ,recoltare”.

Regimul juridic al desfasurarii actiunilor de vanatoare in zona
de frontierd instituit de O.U.G. nr. 105/2001 poate fi completat de
legislatia cinegetica, spre exemplu, de prevederile legislatiei cine-
getice secundare, in contextul prevenirii raspandirii pe teritoriul
Romaniei a virusului pestei porcinel'l.

Popularea fondurilor cinegetice din Roménia cu exemplare din
specii salbatice este posibild, legiuitorul prevazand doua teze:
cea a popularii cu specii inexistente in Romania si cea a popularii
cu exemplare importate din speciile de fauna de interes cinegetic
existente in Romania.

Popularea cu specii inexistente in fondurile cinegetice din
Romania este posibila numai daca anterior au fost parcurse doua
etape: introducerea experimentala de catre sau sub suprave-
gherea unei institutii de cercetare sau invatamant superior in
domeniul cinegetic, urmata de realizarea unor studii de impact,
~avizate de autoritatea publica centrala care raspunde de silvi-
cultura si aprobate de autoritatea publica centrala care raspunde
de mediu™@l. Textul prevederii, adoptat in anul 2015, se de-
monstreaza a fi la acest moment un anacronism birocratic, in
conditiile in care Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este in
prezent autoritatea publicd centrald in ambele domenii de
activitate, motiv pentru care se impune reformularea Iui.

Popularea fondurilor cinegetice din Roménia cu exemplare
importate ale speciilor indigene de interes cinegetic se realizeaza
in baza aprobarii autoritatii publice centrale care raspunde de
silvicultura, fundamentata pe certificarea calitati genetice a
exemplarelor efectuata de catre ,,0 institutie stiintifica cu activitate
cinegetica”, cu acordul autoritatii publice centrale care raspunde
de mediul®l. Pe langa anacronismul birocratic, semnalat deja,

[ Spre exemplu, art. 9 alin. (1)-(3), art. 10 alin. (4) din Ordinul minis-
trului mediului, apelor si padurilor nr. 1400/2020 privind aprobarea cotelor
de recolta pentru unele specii de fauna de interes cinegetic, la care vana-
toarea este permisa, pentru perioada 2020-14 mai 2021 (M. Of. nr. 613 din
13 iulie 2020), cu modificarile si completarile ulterioare.

21 Art. 21 alin. (1) din Legea nr. 407/2006.

131 Art. 21 alin. (2) din Legea nr. 407/2006.
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textul de lege, a carui forméa dateaza din anul 2007, este criticabil
pentru terminologia uzitata, nedefinita si, in opinia noastra, aflata
in disonanta cu restul prevederilor actului normativ, ceea ce
contravine normelor de tehnica legislativd'l; mai precis, nu am
reusit sa identificam in peisajul autohton alte ,institutii stiintifice
cu activitate cinegetica” decat institutiile de cercetare sau inva-
tamant superior in domeniul cinegetic.

Legea se dovedeste a fi lacunara si in ceea ce priveste proce-
dura popularii fondurilor cinegetice cu specii de interes cinegetic
indigene din surse interne, ceea ce constituie o scapare flagranta,
in conditiile in care, la nivel mondial, cultura vanatului constituie
un mijloc de reducere a presiunii asupra exemplarelor existente in
sdlbéticie. Astfel, singurele prevederi incidente acestei forme de
repopulare a fondurilor cinegetice sunt, pe de o parte, interdictia —
sanctionata contraventional — a popularii ,fondurilor cinegetice cu
exemplare bolnave, degenerate sau provenind din crescatoriile de
vanat destinate altor scopuri”?, iar, pe de alta, obligatia existenta
in sarcina gestionarilor de a prelua si intretine, ,in scopul re-
populdrii sau inmultirii lor in captivitate™l, exemplarele din speciile
de interes cinegetic capturate accidental, obligatie care insa are
caracter natural, nefiind insotita de vreo sanctiune.

Interdictiile prevazute de legea pentru protectia faunei cine-
getice vizeaza o paleta larga de actiuni de natura sa afecteze in
mod direct sau indirect viata, sanatatea, reproducerea, libertatea
exemplarelor de fauna salbaticd sau interesul publict*l. Scopul

(1 Art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: ,in limbajul normativ aceleasi
notiuni se exprimd numai prin aceiagi termeni”.

21 Art. 23 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 407/2006.

131 Art. 22 alin. (3) din Legea nr. 407/2006.

4l Astfel, potrivit prevederilor art. 23 alin. (1) lit. b)-w) si art. 39 alin. (1)
lit. a)-aj) din Legea nr. 407/2006, sunt interzise, printre altele: tulburarea
linistii faunei cinegetice in perioada de inmultire si crestere a puilor; infiin-
tarea, intretinerea sau recoltarea culturilor agricole, fara asigurarea pro-
tectiei faunei de interes cinegetic; detinerea neautorizatad in captivitate a
exemplarelor de fauna cinegetica; circulatia in scop de agrement, cu
mijloace auto in afara cailor de circulatie publica in fondurile cinegetice,
fara acordul gestionarului; circulatia persoanelor insotite de caini fara a fi
purtati in lesa, in afara cailor de circulatie publice din fondurile cinegetice,
cu exceptia vanatorilor, politistilor, jandarmilor si ingrijitorilor de animale;





